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Podstawy prawne projektu uchwaty Rady Miejskiej w Bytomiu w

sprawie przyjecia Samorzgdowej Karty Praw Rodzin
Podstawy materialne

Projektodawca juz w uzasadnieniu przytacza konstytucyjny kontekst projektu,
wywodzac kompetencje gminy do jego uchwalenia posrednio z koniecznosci ochrony i
wzmacniania ddbr chronionych przez polska ustawe zasadnicza:

~Celem zloZonej propozycji uchwaty Rady Miejskiej w Bytomiu jest urzeczywistnienie
potwierdzonej przez ustrojodawce w preambule Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej «zasady
pomocniczosci umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspélnot» poprzez wzmocnienie
rodziny jako podstawowej wspdlnoty spotecznej oraz zapewnienie jej ochrony przed
wplywami ideologii podwazajgcych jej autonomie i toisamogé.

Konstytucja w art. 18 wymaga, by wladze publiczne otoczyly szczegéing ochrong |
opiekq rodzing, malieristwo jako zwigzek kobiety 1 meiczyzny, rodzicielstwo |
macierzynstwo. Ustawa zasadnicza [w art. 71 ust. 1] naklada takie na wiadze publiczne
obowigzek kierowania sie dobrem rodziny w prowadzone] polityce sp‘:-J!eczne} i
ekonomicznej”, Nalezy rtutaj wspomniec, ze Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 18 maja
2005 r. (sygn. akt K 16/04) potwierdzil, e ,art. 18 jest wyrazem tej same] aksjologii, ktéra
inspirowala tredé art. 71 Konstytucji” i ,nakazuje podeJmowanie przez painstwo takich
dzialal, ktére umacniajy wigzi migdzy osobami tworzacymi rodzine, a zwlaszcza wiezi

istniejace migdzy rodzicami i dzieémi oraz miedzy malionkami”.

Projektodawca dodaje nastepnie, ze ,zasada pomocniczoéci w odniesieniu do rodziny
jest tei skonkretyzowana w art. 47 Konstytucji gwarantujgcym prawng ochrone iycia
rodzinnego oraz art. 48 ust, 1, ktdry potwierdza prawo rodzicdw do wychowania dzieci
zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Art. 72 ust. 1 Konstytucji ustanawia ustrojows zasade
dobra dziecka i potwierdza, ze kaidy moie igda¢ od organdw wtadzy publicznej ochrony
dziecka przed demoralizacjg”. Przyjmujac projektowang uchwate, rada miejska wystepuje
zatem w podwaojnej roli - zaréwno jako jeden z organéw wtadzy publicznej, ktéry na mocy

samej Konstytucji powinien podejmowac na zgdanie dziatania z zakresu ochrony dziecka przed



demoralizacjy, jak i jako podmiot zadajgcy réwniez od innych maksymalnie szerokie] ochrony

dziecka.

Problematyka rodziny, oswiaty i kultury bardzo jasno zostata umieszczona w zakresie
dzialania gminy przez przepisy ustawowe. Art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1950 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz.U. 2020 poz. 713, dalej: u.s.g.) podnosi expressis verbis kwestie:
wspierania rodziny (pkt 6a), edukacji publicznej (8), kultury (9} i polityki prorodzinne] [16) jako
zadania wiasne gminy. Wsrod przepisdéw szczegélowych prawa materizlnego regulujacych
obowigzki samorzadu w tych trzech obszarach wymieni¢ wypada przyktadowo ustawe z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2020 poz. 821 z
poin. zm.), ktéra naklada obowigzek wspierania rodziny przezywajgce] trudnosc w
wypetnianiu funkeiji qpiekuﬁcm«wvchowawczych oraz organizacji pieczy zastgpeze] nie tylko
na organy administracji rzgdowej, ale réwniez na jednostki samorzadu terytorialnego, czy
ustawe z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo odwiatowe (Dz.U. 2020 poz. 910 z poin. zm.}, ktdra
czyni samorzad jednym z filaréw funkcjonowania systemu oswiaty. 7 kolei zgodnie z ustawg z
dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnogci kulturalnej {Dz.U.
2020 poz. 184 z péin. zm.), prowadzenie dziatalnosci kulturalnej jest zadaniem, wiasnym

jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze ohowiazkowym.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.s.g., do zakresu dziatania gminy naleia wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzeione ustawami na rzecz innych podmiotow, Sprawy
rodziny, kultury i oswiaty niewatpliwie spefniaja to kryterium. Mimo, 2é ustawodawca nie
definiuje pojecia ,lokalnos¢” czy ,znaczenie lokalne”, to w doktrynie zauwaza sie, ze »est to
sprawa pozostajaca w zwigzku z potrzebami czfonka lub grupy cztonkéw zamieszkujgcych dany
teren, a zatem tworzgcych gmine zgodnie z art. 1 u.s.g. W rezultacie utrata wiezi migdzy dang
osobg a gming skutkuje tym, ze sprawy tej osoby tracg przymiot lokalnoéci przynajmniej dia
tej gminy (zob. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 lipca 2017 r.,
sygn. akt | OW 77/17). W praktyce «znaczenie lokalne» powinno by¢ rozumiane jako
oddziatujgce zasadniczo w zakresie terytorium, o ktdrym mowa w art. 1 ust. 2 u.s.g., oraz

lezgce w zakresie zainteresowania jego mieszkancow”!. Z pewnoscig wiec sprawy edukacji,

! Komentarz do art. 6 u.s.g., [w:] §. Gajewski, A. Jakubowskl {red.}, Ustawa o samaorzgdzie gminnym, [w:] 8.
Gajewskl, A, Jakubowskl {red.}, Ustawy samorzadowe. Kamentarz, 2018.



rodziny | kultury majg znaczenie takze lokalne. Nie bedzie przy tym przeszkoda w uznaniu
przedmiotowych uchwat za odnoszace sie do spraw lokalnych konstatacja, ze problematyka,
do ktorej sie odnosza jest aktualna w wielu lokalnych wspdinotach. Jak zauwaizyt NSA, w
kontekscie zmian prawa samorzadowego: ,To, ze zmiany te moga dotknac wszystkich takich
wspolnot w panstwie, nie przekresla ich lokalnego wymiaru; przeciwnie wrecz wzmacnia ich
wage w tej sferze”?.

Konkretne kwestie, podnoszone w dokumencie zatgczonym ‘do projektowanej uchwaly
(Samorzadowej Karcie Praw Rodzin), nie sg zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw,
Nie tylko bowiem nie przewiduja zadnych konkretnych dziatai, ktére mozna by zidentyfikowaé
jako zastrzezone do kompetencji innych podmiotéw, ale afirmuja podstawowe prawa i
wolnoéci gwarantowane w Konstytucji RP i aktach prawa migdzynarodowego, poglebiajac
zakres ich ochrony prawnej i faktycznej. Majac niewtadczy charakter i dotyczac spraw
pozostajgcych w ustawowych granicach dziatania gmin, projektowana uchwata pozostaje w
zgodzie z zasadg praworzadnosci, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy

wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Podstawy formalne

Art. 18 ust. 1 u.s.g. precyzuje, ze organem domysinie kompetentnym w sprawach
gminy pozostaje cialo uchwatodawcze — do wlasciwoscl rady gminy naleig wszystkie sprawy
pozostaJgce w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. W arzecznictwie
wskazuje sie, ze ten wiasnie przepis upowaznia rade gminy do podejmowania dziatan
niewtadczych np. o charakterze programowym, intencyjnym, pozostajgcych w granicach
zadan gminy przewidzianych w przepisach prawa (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 28 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 269/11).

Art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. przewiduje natomiast, Zze do wylgcznej wiasciwosci rady gminy
nalezy m.in. stanowienie o kierunkach dzialania wojta (burmistrza, prezydenta miasta).
Projektowana uchwata ma wiasnie charakter intencyjny, kierunkowy —nie tworzy konkretnych
norm, ograniczajgc sie do wskazania organom gminnej wladzy wykonawczej obszaréw, w

ktérych tak czy inaczej sa zobowigzane do dziatania przez przepisy Konstytucji i ustaw. Na

¢ Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 kwietnia 2018 r., sygn. akt | 05K 552/18.



przepis ten powolal sig m.in. uchwatodawca fodzki, przyjmujgc uchwate nr LXIX/1754/18 z
dnia 29 marca 2018 r. w sprawie kierunkdw dziatania dla Prezydents Miasta bodzi w zakresie
wdrozenia programu dziatan antydyskryminacyjnych.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 19 wrzednia 2017 r. (sygn. akt Il GSK
3514/15) wyrainie potwierdzit zaréwno zasadnos¢, jak i granice uchwal o tego typu
charakterze: ,tzw. uchwata kierunkowa mote wskazac priorytety, ktérymi organ wykonawczy
powinien sie kierowaé podczas wykonywania uchwaly. Na podstawie tego upowainienia
ustawowego rada gminy nie moze natomiast nakazywac cfganow% wykonawczemu
stosowania konkretnych rozwigzan prawnych ani tez narzucad sposobu zatatwienia konkretnej
sprawy. Tego rodzaju uchwaly nie mogg zatem nakazywad organowi wykonawczemu
okreslonych konkretnych zachowan, ani tez obligowad go do okrelonych konkretnych
dziatan”,

Projektowana uchwala czyni zadosé wymaganiom postawionym przez NSA. Samo
przyjgcie Samorzadowej Karty Praw Rodzin nie rodzi po stronie gminne; wiadzy wykonawczej
obowigzku o charakterze normatywnym. Karta jest deklaracjg poparcia dla silnej rodziny,
zobowigzaniem moralnym prezydenta miasta do podjecia konkretnych dziafan, jednak bez
. okredlenia sposobu, a jedynie celdw, jakimi sa: ochrona praw rodzicéw i dobra dziecka w
szkole oraz w przedszkolu, uwzglednienie kontekstu praw rodzin w polityce spotecznej
samorzgdu, dostosowanie ustug spofecznych do potrzeb rodzin, promocja dobrych praktyk
dotyczacych praw rodzin w biznesie, monitorowanie i egzekwowania praw rodzin w catym
obszarze kompetencji samorzadu terytorialnego oraz tworzenia przez organy samorzgdu
terytorialnego prawa przyjaznego rodzinie. ‘

Podejmowanie przez rade miejskga uchwal (wszelkiego rodzaju rozstrzygnied) o
charakterze niewfadczym wymaga jedynie dziatania w oparciu o sam art. 18 u.s.g. Jak zauwazyl
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 1 lutego 2017 r. (sygn. akt | QSK 2779/16), ,w
orzecznictwie sgdowym wskazuje sie, Ze to wlasnie art. 18 ust. 1 u.s.g. upowaznia rade gminy
do podejmowania dziatar niewtadczych np. o charakterze programowym, intencyjnym, o ile
dziatania te pozostajg w granicach zadan gmin przewidzianych w prawie. (...} W odniesieniu
do dziafan niewladczych, gdy nie wkracza sie w sfere praw i obowigzkdw innych podmiotéw
prawa, w tym rdéwniez organéw wykonawczych gminy, taka podstawa prawna jest
wystarczajaca”. NSA potwierdzit swoje stanowisko wyrokiem z dnia 18 kwietnia 2018 r. {sygn.

akt 1 OSK 552/18): ,Jezeli uchwata nie jest ani aktem prawa miejscowege, ani innym prawnym



aktem indywidualnym, ktérym rada ingerowalaby w sfere praw badi obowiazkéw czy to
organdw paristwowych, czy organu wykonawczego gminy lub jakiejkolwiek instytucji mu
podleglej, czy oséb fizycznych bad?z prawnych, to nie musi byé oparta na normie prawa
materialnego”.

Na orzeczenie to powolat sie rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdarisku w
wyroku z dnia 20 grudnia 2018 r. (sygn. akt 1l SA/Gd 718/18) w odniesieniu do tzw. Modelu
na rzecz rownego traktowania. WSA stwierdzit wéwczas niewainoécé wigksze] czesct zatacznika
do gdanskiej uchwaty, obejmujgcej punkty o nazwie «Rekomendacje i zadania” (w liczbie 178)
oraz ,Wdrazanie”, Cechg przesgdzajaca zdaniem Sadu o istotnym naruszeniu prawa przez te
fragmenty zalaeznika byt fakt, ze ,punkty te okreélajg forme i sposob wykonania uchwaty o
znacznym poziomie szczegolowosci, ze wskazaniem konkretnych jednostek organizacyjnych
majgcych koordynowaé i realizowaé wdrazanie uchwaly”, przy czym ,czesc dotyczaca
«Wdrazania» wskazuje nawet na koniecznosé powotania okreslonego Zespaotu ds. wdrazania
«Modelu», okredlajac jego strukture wewnetrzng”. W zwigzku z tym Sad orzekt, ze fragmenty
te ,wykraczajg poza zakres ustawowych kompetencji organu stanowigcego gminy i sg
niedopuszczalng ingerencjg w kempetencje jej organu wykonawczego, razgco naruszajges art.
18 ust, 2 pkt 2 u.s.g.”.

Odmiennie niz postanowienia zaskarzonego Modelu, projekiowana uchwata nie
ingeruje w kompetencje organu wykonawczego gminy, przeciwnie — pozostawia przystugujacy
mu zakres wladzy dyskrecjonainej, pozwalajac na realizacje zadar publicznych w okreglonych
obszarach, ale w sposdb wiasciwy praktyce funkcjonowania danego urzgdu. Sposoby te beda
mogly zosta¢ okreslone w aktach prawa miejscowego wydanych przez sam organ gminnej
wiadzy wykonawczej. Nie odbiera to Samorzadowej Karcie Praw Rodzin waloru niezwyklej
istotnosci jako dokumentu kierunkowego, nieograniczajacego sie do jednorazowej dekiaracji,
ale wyrainie identyfikujgcego nowe zagrozenia dla débr chronionych konstytucyjnie oraz
postulujgcemu skuteczne drogi przeciwstawiania sie im, zgodnie z zasada pomocniczodci, juz
na poziomie gminy i wspdlnoty samorzadu lokalnego.

Podsumowujgc, projektowana uchwata posiada nie tylko podstawe prawng na
poziomie ustawowym, lecz rownie jasne uzasadnienie aksjologiczne na szezeblu
konstytucyjnym. Przyjecie przez rade miejska tego aktu, przygotowanego przy udziale licznych

organizacji pozarzgdowych, zdecydowanie miesci sig w jej kompetencjach i bedzie stanowic



cenne uzupetnienie dzialan padejmowanych dotad na rzecz matzenstwa i rodziny w ramach

realizowania zadan wtasnych gminy.

Adw. Rafat Dorosinski Nikodem Bernaciak

e 1

L2 T LD il Dowscie/0

......................... L"'A““"“““"""



