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Q_ Whioskow i Petycji
w przedmiocie: pisma z dnia 04 lutego 2026 roku

W odpowiedzi na pismo z dnia 09 lutego 2026 roku, niniejszym wskazuje, iz zgodnie z
art. 4 ustawy o petycjach, niniejsze pismo stanowi petycje.
Przedmiotem niniejszej opinii jest ocena dopuszczalnoscei uchwalenia przez rade gminy

kodeksu etyki radnych w formie uchwaty, w swietle obowigzujgcych przepisow prawa.

Zasadniczy problem prawny sprowadza sie do ustalenia, czy rada gminy posiada
kompetencj¢ do przyjecia kodeksu etyki radnych pomimo braku wyraznej delegacji ustawowej,
ktora wprost przewidywalaby mozliwo$¢ stanowienia tego rodzaju aktu. W sprawie
rozpoznanej przez Naczelny Sad Administracyjny sygn. II OSK 287/06 organ nadzoru —
wojewoda — stwierdzil niewazno$¢ uchwaty rady miejskiej w sprawie przyjecia kodeksu etyki
radnego, uznajgc, ze zaden przepis prawa powszechnie obowigzujgcego nie upowaznia
organdw gminy do okreslania zasad wykonywania mandatu radnego. Stanowisko to podzielit
sgd pierwszej instancji. NSA uchylit jednak zaréwno wyrok wojewodzkiego sadu
administracyjnego, jak 1 rozstrzygniecie nadzorcze, formulujac jednoznaczne tezy co do

charakteru prawnego kodeksu etyki radnych oraz zakresu kompetencji rady gminy.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze kodeks etyki radnych — w ujeciu przyjetym
przez NSA — nie ma charakteru aktu normatywnego o charakterze wiadczym. Nie stanowi aktu
prawa miejscowego, nie jest zrodlem powszechnie obowigzujgcego prawa i nie wywoluje
skutkow prawnych wobec 0sob trzecich. Jest on niewladezym aktem samozwigzania sie
radnych, ktorego istota polega na dobrowolnym podporzadkowaniu si¢ przez nich
okreslonym standardom etycznym stluzgcym prawidlowemu wykonywaniu funkcji
publicznej. Jedyna sankcja za naruszenie jego postanowien pozostaje odpowiedzialnosé

polityczna, rozumiana jako ocena dziatalnosci radnego przez opinie publiczna i wyborcow.
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Kodeks nie moze natomiast stanowié podstawy odpowiedzialnosei dyscyplinarnej ani

prowadzi¢ do stosowania srodkow przymusu.

Kluczowe znaczenie ma zatem ustalenie, czy rada gminy moze oprze¢ uchwale
przyjmujacg kodeks etyki na ogdlnych przepisach kompetencyjnych. Przepis art. 18 ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym nalezy interpretowac¢ w powigzaniu z art. 6 tej ustawy. Zgodnie
z art. 6 do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. Uchwalenie kodeksu etyki radnych
konkretnej gminy dotyczy wylgcznie tej wspdlnoty samorzadowej i jej organu stanowiacego, a
zatem miesci si¢ w kategorii spraw publicznych o znaczeniu lokalnym. Zaden przepis prawa
nie zastrzega tej materii dla innego podmiotu ani nie wytacza jej z zakresu dzialania gminy. W
konsekwencji ogdlna klauzula kompetencyjna rady gminy moze stanowi¢ wystarczajgcg

podstawe prawng do przyjecia takiego aktu, o ile nie ma on charakteru wladczego.

Argument oparty na art. 7 Konstytucji RP, wyrazajacym zasad¢ legalizmu, nie moze
prowadzi¢ do odmowy dopuszczalnosci uchwalenia kodeksu etyki, jezeli uchwatla nie ingeruje
w sfer¢ praw i obowigzkow obywateli ani nie ustanawia sankcji prawnych. Stopien zwigzania
organéw administracji prawem jest bowiem rézny w zaleznosci od charakteru podejmowanego
dziatania. W przypadku aktéw wiladczych wymagane jest wyrazne i jednoznaczne
upowaznienie ustawowe. Natomiast w odniesieniu do niewladczych form dziatania, ktére nie
ksztaltuja sytuacji prawnej podmiotow zewnetrznych, dopuszczalne jest oparcie si¢ na

przepisach ogolnokompetencyjnych.

Kodeks etyki moze nawigzywac¢ do obowigzkoéw wynikajacych z ustaw szczegolnych,
zasad jawnosci, przeciwdziatania konfliktowi interesow czy tresci slubowania radnych, nie
naruszajac przy tym obowiazujgcych regulacji. Niedopuszczalne byloby natomiast nadanie
kodeksowi charakteru normatywnego, wprowadzenie sankcji prawnych, mechanizmow
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej czy jakiekolwiek ograniczenie ustawowego statusu radnego

1 zasady wolnego mandatu.

W Swietle powyzszego nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze rada gminy moze uchwali¢
kodeks etyki radnych w formie uchwaty, pod warunkiem ze bedzie on mial charakter
niewladczego aktu wewngetrznego, nie bedzie stanowit zrédla powszechnie obowigzujacego

prawa ani nie bedzie przewidywal sankcji prawnych. Podstawe prawng takiego dziatania
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uchwalenie kodeksu etyki radnych jest prawnie dopuszczalne i miesci si¢ w zakresie
samodzielnosci ustrojowej gminy, o ile zachowane zostang wskazane wyzej granice.
Na marginesie wskazuje, 1z przywolane w petycji wyroki, w przytoczonych

fragmentach nie zostaly wydane przez wskazane przez nadawce petycji Sady.
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