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Kancelaria Rady Miejskiej, Komisja Finansów i Promocji Rady Miejskiej w Bytomiu,
tel. 32 7868163, e-mail: rada.miejska@um.bytom.pl

PR.KFP.0012.49.2022
PROTOKÓŁ nr 49.2022
z posiedzenia Komisji Finansów i Promocji 
Rady Miejskiej w Bytomiu
w dniu 8 grudnia 2022 roku
W posiedzeniu uczestniczyli członkowie Komisji według załączonej listy obecności (zał. nr 1).  
1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porządku obrad.

2. Wnioski do porządku obrad.

3. Zaopiniowania projektów uchwał:

1) w sprawie wieloletniej prognozy finansowej miasta Bytomia na lata 2023-2046 (R-897),
2) w sprawie uchwały budżetowej miasta Bytomia na 2023 rok  (R-898).
4.Zamknięcie posiedzenia.

Ad. 1
Zgodnie z art. 37 Statutu Miasta Bytomia, posiedzenie Komisji otworzył o godz. 8:35 Przewodniczący Komisji Michał Misiaszek, który po sprawdzeniu listy obecności stwierdził, że na posiedzeniu jest wymagane kworum pozwalające na prowadzenie obrad i podejmowanie prawomocnych uchwał. Prowadzący posiedzenie przedstawił porządek obrad Komisji.
Ad. 2
Wniosków do porządku obrad nie zgłoszono. 
Ad. 3
Skarbnik Miasta pani Ewa Tomczyk poprosiła o zgodę na omówienie dwóch projektów uchwał w jednym punkcie jednocześnie, ponieważ są ze sobą powiązane. Przewodniczący komisji wyraził zgodę.
Pani Anna  Ewa Tomczak naczelnik wydziału Finansowego Urzędu Miejskiego  przedstawiła wraz z uzasadnieniem projekt uchwały w sprawie uchwały budżetowej miasta Bytomia na 2023 rok (R-898). Pani naczelnik przedstawiła budżet w ogólnych kwotach w tym:
- planowane dochody budżetu miasta w łącznej kwocie wynoszą 1.007.903.563 zł., w tym 
a/ dochody majątkowe 92.447.820 zł. 
b/ dochody bieżące 915.455.743 zł.
- planowane wydatki budżetu miasta w łącznej kwocie wynoszą 1.041.010.053 zł.
Co daje deficyt budżetu w łącznej kwocie 33.106.490 zł.
Pani naczelnik dodała, że część dochodów bieżących wynika bezpośrednio z informacji przekazanych przez, Ministra Finansów oraz wskaźników przekazanych przez Wojewodę Śląskiego dla przykładu udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych planuje się w wysokości 170.115.916 zł., natomiast udziały w podatku dochodowym od osób prawnych w wysokości 12.291.697 zł.
Łączna kwota subwencji planowanych z budżetu państwa wynosi 325.886.000 zł. W budżecie planowane są środki z Unii Europejskiej dochody bieżące 3.319.426 zł. oraz dochody w zakresie majątkowym 49.335.725 zł. 
Następnie głos zabrała Skarbnik Miasta pani Ewa Tomczak, która przedstawiła komisji projekt uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej miasta Bytomia na lata 2023-2046 (R-897).Pani Skarbnik wyjaśniła, iż wieloletnia prognoza finansowa (WPF) miasta Bytomia określa:
- dochody bieżące oraz wydatki bieżące budżetu miasta, w tym na obsługę długu, gwarancje i poręczenia;
- dochody majątkowe, w tym dochody ze sprzedaży majątku oraz wydatki majątkowe budżetu miasta;
- wynik budżetu miasta;
- sposób sfinansowania deficytu;
- przychody i rozchody budżetu miasta, z uwzględnieniem długu zaciągniętego oraz planowanego do zaciągnięcia;
- kwotę długu miasta, w tym relację, o której mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych (uofp) oraz sposób sfinansowania spłaty długu;
- kwoty wydatków bieżących i majątkowych wynikających z limitów wydatków na planowane i realizowane przedsięwzięcia. 
Skarbnik Miasta dodała również, że prognoza obejmuje lata 2023-2046 i została sporządzona zgodnie ze worem określonym w rozporządzeniu  Ministra Finansów w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego z uwzględnieniem wytycznych Ministra Finansów dotyczących stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących podstawą oszacowania skutków finansowych projektowanych ustaw. Ponadto opracowując prognozę uwzględniono dostępne dane dotyczące sytuacji finansowej miasta zgromadzone w związku z procesem projektowania budżetu na 2023 rok, dane historyczne dotyczące wykonania budżetów w latach poprzednich, określając  na ich podstawie trendy dotyczące poziomu dochodów z poszczególnych źródeł i wielkości wydatków na realizację zadań miasta. Do przyjętych założeń makroekonomicznych wykorzystano wytyczne Ministra Finansów. Zawarte w tych dokumentach wskaźniki posłużyły do szacowania poziomu dochodów i wydatków zarówno przy projektowaniu roku 2023, jak i określeniu wielkości dochodów i wydatków w kolejnych latach objętych prognozą. W wyliczeniach uwzględniono przede wszystkich prognozowane wskaźniki dotyczące inflacji oraz dane dotyczące dynamiki PKB jako odzwierciedlenie zakładanego wzrostu gospodarczego kraju. Pani Ewa Tomczak podkreśliła, że spadek dochodów względem roku 2022 wynika ze zmian legislacyjnych.
Radny Michał Misiaszek, przewodniczący Komisji Finansów i Promocji otworzył dyskusję w temacie ww. projektów uchwał.
Rada Joanna Stępień spytała na jaki cel zostały wydatkowane pieniądze, które spowodowały tak drastyczny wzrost wydatków na obsługę długu.
Skarbnik Miasta wyjaśniła, że wydatki za obsługę są za zaciągnięte pożyczki, kredyty, obligacje. Jeżeli chodzi o kwotę to obecne zadłużenie, które jest planowane na koniec br. to będzie kwota 382.399.319 zł. W roku przyszłym planowane jest zaciągnięcie kredytu w kwocie 50.000.000 zł przy uwzględnieniu spłaty kredytów z lat wcześniejszych w kwocie 23.286.599 zł., planowany dług na koniec przyszłego roku to kwota 409.112.720 zł. Natomiast jeżeli chodzi o czas kiedy zaciągnięto kredyty i pożyczki to są to lata poprzednie, zaciąga się je na spłatę deficyty z roku poprzedniego lub na realizację inwestycji w danym roku. Największe źródło zobowiązania to kredyt z Europejskiego Banku Inwestycyjnego i jest to kwota 170.000.000 zł. jest to umowa z 2016 r. kredyt ten zostanie rozliczony na przełomie roku 2023/2024, a spłacany będzie do roku 2046, kolejne zobowiązania to:
- obligacje na restrukturyzacje zadłużenia w kwocie 86.000.000 zł. w 2013 r.
- obligacje 25.000.000 zł z 2015 r.,
- kredyt na ubytek w dochodach będący skutkiem wystąpienia COVID-19 10.000.000zł.
- obligacje 40.000.000 zł. z 2016 r.,
- obligacje 40.000.000 zł z 2020 r.,
- obligacje 30.000.000 zł. z 2021 r.
Pożyczki z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej z 2021 i 2022 r.
Jeżeli chodzi o obsługę długu to od listopada zeszłego roku do dnia dzisiejszego wskaźnik, który opiera się na stopach procentowych, a od niego wyliczane są koszty obsługi długu zwane oprocentowaniem wzrosły kilkakrotnie . Obecnie WIBOR trzymiesięczny to kwota 7,3%, a w chwili projektowania budżetu w zeszłym  roku wartości te opiewały na niespełna 1,3 %, 1,4% i jest to znaczący wzrost w budżecie, który powoduje znacząco ograniczenie możliwości wydatkowej związanej z bieżącą działalnością miasta.
Radna Joanna Stępień zapytała na jaki cel zostały przeznaczone pieniądze z kredytu z Europejskiego Banku Inwestycyjnego.
Pani Ewa Tomczak odpowiedziała, że są to zadania realizowane od roku 2015 i są to zadania związane z rewitalizacją. Pani Skarbnik dodała, że pierwotnie ówczesny Prezydent Damian Bartyla planował przeznaczyć te środki na budowę nowego stadionu piłkarskiego przy ul. Łużyckiej na to nie zgodził się Europejski Bank Inwestycyjny dlatego też zostały realizowane inwestycje przez Bytomskie Mieszkania, inwestycje drogowe, oraz budowa boiska przy ul. Piłkarskiej.
Radna Joanna Stępień zapytała również o spłatę deficytu.
Pani Ewa Tomczak odpowiedziała, że jednym ze źródeł spłaty deficytu jest kredyt długoterminowy, który w części przeznaczony jest na spłatę deficytu, a w części na realizację inwestycji.
Następnie głos zabrał przewodniczący Michał Misiaszek ,który zadał pytanie dotyczące projektu uchwały budżetowej prosząc o wyjaśnienie deficytu operacyjnego  w kwocie 28.820.561 zł. wynikającego głównie ze zmian legislacyjnych i obniżenia poziomu udziałów miasta w podatku dochodowym od osób fizycznych, dodając, że zgodnie z komunikatem Ministra Finansów to udział we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych w 2023 r. jest wyższy w porównaniu z rokiem 2022 r.
Skarbnik Miasta szczegółowo wyjaśniła zasadny wyliczania poziomu udziałów miasta w podatku dochodowym od osób fizycznych.
W kolejnej wypowiedzi przewodniczący Michał Misiaszek zauważył, że jeżeli chodzi o dochody  planowane z tytułu zbycia nieruchomości w wysokości 20.000.000 zł., to są to wyliczenia bardzo ostrożnościowe.
W odpowiedzi pani Ewa Tomczak wyjaśniła, że obecnie rynek nieruchomości się zatrzymał min. z uwagi na stopy procentowe i nie ma pewności czy nabywcy nieruchomości sprzedawanych w bieżącym roku czy w przyszłym roku pod budownictwo mieszkaniowe również się nie zatrzymają. Natomiast podkreślić należy, że każde dochody znajdują źródło w wydatkach, także przeszacowanie dochodów jest niewskazane. 
Radna Joanna Stępień zapytała o wysokość subwencji wyliczonych na przyszły rok i wzrost o 60.000.000 zł.
Skarbnik Miasta odpowiedziała, że jest to wzrost subwencji ogólnej o wskaźnik z trzech lat plus uzyskanie subwencji rozwojowej.
Następnie pytanie zadał radny Michał Misiaszek czy kwota w rozdziale wniesienie wkładów do spółek prawa handlowego jest kwotą przeznaczoną na budowę boiska.
Naczelnik Wydziału Finansowego odpowiedziała, że tak, kwota 7.164.061 zł jest to kwota w całości przeznaczona na budowę boiska.
W związku z brakiem dalszych pytań przewodniczący Michał Misiaszek zamknął dyskusję w temacie ww. projektu uchwały.
Komisja po zapoznaniu się z treścią projektu uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej miasta Bytomia na lata 2023-2046 (R-897), pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w głosowaniu: 4 za, 1 przeciw, 0 wstrzymujących się (sprawa nr PR.KFP.0014.55.2022). 

Komisja po zapoznaniu się z treścią projektu uchwały w sprawie uchwały budżetowej miasta Bytomia na 2023 rok (R-898), pozytywnie zaopiniowała projekt chwały w głosowaniu: 4 za, 1 przeciw, 0 wstrzymujących się (sprawa nr PR.KFP.0014.55.2022). 
 Ad. 4.
Prowadzący posiedzenie podziękował uczestnikom za udział w posiedzeniu, które w wyniku wyczerpania porządku obrad zamknął o godz. 9:35.
Na tym protokół zakończono
Protokołowała: Olga Bittner
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