OBJAŚNIENIE WARTOŚCI PRZYJĘTYCH W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ

MIASTA BYTOMIA NA LATA 2023-2046
Na podstawie art. 226 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, do wieloletniej prognozy finansowej dołącza się objaśnienia przyjętych wartości, które przedstawiają prognozowane wartości podstawowych parametrów budżetowych dla wszystkich lat objętych prognozą, zgodnie z dyspozycją art. 226 ust. 1 cytowanej ustawy. 

Prognoza obejmuje lata 2023-2046 i została sporządzona zgodnie ze wzorem określonym w Rozporządzeniu Ministra Finansów w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego z uwzględnieniem wytycznych Ministra Finansów dotyczących stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących podstawą oszacowania skutków finansowych projektowanych ustaw z dnia 3 października 2022 oraz „Metodologią opracowania WPF jst” – aktualizacja 2022 z października 2022 r.

Wieloletnia prognoza finansowa została sporządzona na lata 2023-2046, tj. okres, na który przewidziano pełną spłatę zobowiązań ujętych w prognozie kwoty długu. Projektowana prognoza jest co do zasady spójna z obecnie obowiązującą wieloletnią prognozą finansową na lata 2022-2046, tzn. zawarte w niej przedsięwzięcia uwzględniono w nowej prognozie, zaś założenia prognostyczne w zakresie dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów stanowią pochodną obowiązującej prognozy, z uwzględnieniem modyfikacji wynikających z ustaleń dokonanych na etapie projektowania budżetu miasta na 2023 rok. Dla uproszczenia procedury zmian w wieloletniej prognozie finansowej, która dla jednostki samorządu terytorialnego jest dokumentem obowiązkowym, zakłada się uchylenie obowiązującej obecnie prognozy na lata 2022-2046 i zastąpienie jej nową uchwałą, której częścią są niniejsze objaśnienia.


Opracowując prognozę uwzględniono dostępne dane dotyczące sytuacji finansowej miasta zgromadzone w związku z procesem projektowania budżetu na 2023 rok, dane historyczne dotyczące wykonania budżetów w latach poprzednich, określając na ich podstawie trendy dotyczące poziomu dochodów z poszczególnych źródeł i wielkości wydatków na realizację zadań miasta. Do przyjętych założeń makroekonomicznych wykorzystano wytyczne Ministra Finansów, o których mowa wyżej. Zawarte w tych dokumentach wskaźniki posłużyły do szacowania poziomu dochodów i wydatków zarówno przy projektowaniu roku 2023, jak i określaniu wielkości dochodów i wydatków w kolejnych latach objętych prognozą. W wyliczeniach uwzględniono przede wszystkim prognozowane wskaźniki dotyczące inflacji (średnioroczna dynamika cen towarów i usług konsumpcyjnych – CPI) oraz dane dotyczące dynamiki PKB, jako odzwierciedlenie zakładanego wzrostu gospodarczego kraju. 

Objaśnienia pozycji przedstawionych w tabeli oraz wartości w niej wskazanych przedstawiono poniżej.
1. Dochody ogółem 

Szczegółowe założenia dotyczące prognozy dochodów w ujęciu makroekonomicznym:
w zł
	Założenia do WPF 2023-2046
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	
	plan pierwotny na 01.01.2022
	plan po 
zmianach na 
30.09.2022
	plan po zmianach na 31.10.2022
	
	
	
	

	Dochody ogółem
	1.012.248.703
	1.123.660.224
	1.154.951.615
	1.054.625.534
	1.076.973.053
	1.181.800.440
	1.265.314.623

	Dochody majątkowe
	113.254.321
	140.243.889
	128.149.319
	136.792.640
	33.002.779
	25.000.000
	10.000.000

	Dochody bieżące
	898.994.382
	983.416.335
	1.026.802.296
	917.832.894
	1.043.970.274
	1.156.800.440
	1.255.314.623

	w tym podatek od nieruchomości
	88.370.000
	94.120.000
	94.120.000
	100.900.000
	110.788.200
	116.106.034
	119.705.321

	wzrost podatku od nieruchomości
	
	
	
	7,2%
	9,8%
	4,8%
	3,1%

	w tym udziały CIT
	7.513.624
	7.513.624
	7.513.624
	12.291.697
	17.822.961
	25.843.293
	37.472.775

	spadek/wzrost udziałów CIT ogółem
	
	
	
	63,6%
	45,0%
	45,0%
	45,0%

	w tym udziały PIT
	180.453.508
	180.453.508
	205.949.685
	170.115.916
	217.998.523
	268.088.054
	297.577.740

	w tym: uzupełnienie wynikające z ustawy z dnia 15.09.2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego
	
	
	25.496.176
	
	
	
	

	w tym: wyrównanie wynikające z art.14 ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych innych ustaw – Dz. U. z 2021 poz. 1927 – odniesienie do art. 9c ustawy zmienianej
	
	
	
	
	29.169.856
	58.488.234
	

	spadek/wzrost udziałów PIT bez wyrównania
	
	
	
	- 10.337.592
	18.712.751
	- 8.398.703
	

	
	
	
	
	- 5,73%
	11,00%
	- 3,85%
	

	spadek/wzrost udziałów PIT ogółem
	
	
	
	- 35.833.769
	47.882.607
	50.089.531
	29.489.686

	
	
	
	
	- 17,40%
	28,15%
	22,98%
	11,00%

	PKB realny
	
	
	
	1,7%
	3,1%
	3,1%
	2,9%

	Subwencje, w tym:
	279.677.805
	289.832.636
	289.832.636
	325.886.912
	385.892.931
	425.639.903
	469.480.813

	ogólna bez części rozwojowej
	
	
	
	325.886.912
	359.453.264
	396.476.950
	437.314.076

	rozwojowa
	
	
	
	
	26.439.667
	29.162.953
	32.166.737

	spadek/wzrost subwencji ogółem, w tym:
	
	
	
	36.054.276
	60.006.019
	39.746.972
	43.840.910

	
	
	
	
	12,4%
	18,4%
	10,3%
	10,3%

	spadek/wzrost części rozwojowej subwencji ogólnej
	
	
	
	
	26.439.667
	2.723.286
	3.003.784

	
	
	
	
	
	
	10,3%
	10,3%

	spadek/wzrost subwencji ogólnej bez części rozwojowej
	
	
	
	36.054.276
	33.566.352
	37.023.686
	40.837.126

	
	
	
	
	12,4%
	10,3%
	10,3%
	10,3%


W pozycji dochody ogółem wskazano prognozowane łączne dochody ze wszystkich źródeł, które miasto może pozyskać w kolejnych latach budżetowych. Kwotę prognozowanych dochodów oparto na danych historycznych z 3 lat poprzedzających sporządzenie prognozy. Dokonując analizy wykonania planu dochodów wzięto również pod uwagę zmiany legislacyjne wynikające z przepisów ustawy z dnia 14 października 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jst oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1927) oraz ustawy z dnia 15 września 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jst oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964).

Szczegółowo analizowano kształtowanie się największych źródeł dochodów, tj. dochodów z tytułu udziału miasta w podatkach dochodowych od osób fizycznych i prawnych, subwencji z budżetu państwa, dochodów z podatków i opłat lokalnych, dotacji i środków przyznawanych na cele bieżące i inwestycyjne oraz dochodów ze sprzedaży majątku. Pozostałe kategorie dochodów analizowano zbiorczo. 

Uwagę zwraca spadek dochodów względem roku 2022 wynikający ze zmian legislacyjnych opisanych poniżej, a w szczególności brak w 2023 r. dotacji dotyczącej świadczeń wychowawczych w związku z przejęciem zadań przez ZUS – kwota niższa łącznie o 60.260.705 zł, brak dochodów związanych z sytuacją w Ukrainie – 13.651.000 zł oraz brak dotacji związanej z przeciwdziałaniem pandemii COVID-19 – 20.905.962 zł.

Udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych (PIT)

Wysokość udziału we wpływach z podatków dochodowych od osób fizycznych i prawnych oraz subwencji na 2023 rok przyjęto w wartościach ustalonych przez Ministra Finansów w informacjach nr ST3.4750.23.2022 oraz ST3.4750.24.2022 z dnia 13 października 2022 r. 
Należy podkreślić, iż począwszy od roku 2022, z uwagi na zmiany legislacyjne wprowadzone przepisami wyżej cytowanej ustawy z dnia 14 października 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jst oraz niektórych innych ustaw, kwoty należnych jednostkom samorządu terytorialnego udziałów są wyliczane na podstawie referencyjnej kwoty prognozowanych dochodów budżetu państwa w zakresie podatku dochodowego od osób fizycznych, która zgodnie z art. 9c ustawy zmienianej będzie korygowana w następujący sposób:

„1. W przypadku gdy w roku poprzedzającym rok bazowy wykonana ogólna kwota wpływów z podatku dochodowego od osób fizycznych była inna od prognozowanej ogólnej kwoty wpływów z podatku dochodowego od osób fizycznych na ten rok, dokonuje się korekty dochodów z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych na rok budżetowy przez zwiększenie albo zmniejszenie planowanych dochodów z tego tytułu o równowartość różnicy między kwotą prognozowaną a wykonaną.

2. Korekta, o której mowa w ust. 1, polega na zwiększeniu albo zmniejszeniu planowanych dochodów jednostek samorządu terytorialnego z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych na rok budżetowy. Korekty dochodów jednostek samorządu terytorialnego dokonuje się proporcjonalnie do dochodów z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych w roku poprzedzającym rok bazowy.”

Jednocześnie art.  14 ustawy zmieniającej stwierdza, że przepisy art. 9c ustawy zmienianej w art. 1 stosuje się po raz pierwszy do ustalenia dochodów z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych i podatku dochodowego od osób prawnych na rok 2024.
Przepis ten oraz pozostałe zmiany legislacyjne wpływające na wysokość i kwoty podatku dochodowego (obniżenie stawki, zwiększenie kwoty wolnej od podatku…) spowodowały znaczące obniżenie dochodów miasta w zakresie udziałów w PIT, przy równoczesnym założeniu wyrównania do kwot realnych wpływów do budżetu państwa, począwszy od 2024 r. 

W związku z powyższym dokonano szczegółowej analizy wpływów z tytułu PIT do budżetu państwa, porównując wpływy w latach 2021-2022 (wykonane za okres od stycznia do września 2021 r. i analogiczny okres 2022 r., wykonanie za kolejne okresy 2021 r. i na tej podstawie dokonano wyliczenia w zakresie prognozowanego wykonania budżetu państwa za 2022 r.). Ze względu na znacznie wyższe wykonanie przedmiotowych dochodów za 9 miesięcy 2022 roku od wysokości zaplanowanej w tym źródle w budżecie państwa na 2022 rok, analizę oparto na kwotach faktycznego wykonania.
Na tej podstawie oszacowano, że przyrost w budżecie państwa w roku 2022 względem roku 2021 jest wyższy o 11%. Powyższe stanowisko potwierdza Minister Finansów przy porównaniu wykonania w tym zakresie za okres od stycznia do września w latach 2021-2022
.
	
	2021
	2022
	2022 do 2021

	PIT w budżecie państwa w tys. zł
	wykonanie
	przyrost względem poprzedniego miesiąca – zł
	przyrost względem poprzedniego miesiąca – %
	przyrost względem poprzedniego miesiąca – zł
	przyrost względem poprzedniego miesiąca – %
	kwota
	%

	styczeń – wrzesień
	51.946,60
	
	
	57.487,90
	
	5.541,30
	

	styczeń – październik
	58.740,90
	6.794,30
	13,08%
	65.007,32
	13,08%
	6.266,42
	

	styczeń – listopad
	65.406,60
	6.665,70
	11,35%
	72.385,65
	11,35%
	6.979,05
	

	wykonanie roczne
	73.606,20
	8.199,60
	12,54%
	81.462,81
	12,54%
	7.856,61
	11%


Biorąc pod uwagę przyrosty dochodów z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych w budżecie państwa dokonano porównania wykonania udziałów w PIT i wyliczenia należnych miastu kwot w roku 2022, uzyskując następujące wyniki:
	PIT Bytom
	2022 w zł

	wykonanie 2021 r.
	211.819.405

	przyrost 11%
	235.119.540

	plan roku 2022
	180.453.508

	różnica
	- 54.666.032

	otrzymane wyrównanie w 2022 r. (na podstawie ustawy z dnia 15 września 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jst)
	25.496.176

	Pozostała kwota do przekazania w 2024 (wyżej cytowany art. 9c ustawy)
	29.169.856


Na tej podstawie założono uzyskanie w roku 2024 wyrównania w kwocie 29.169.856 zł. Ponadto w roku 2024 zaplanowano wzrost udziałów o 11%, co w efekcie daje łączną kwotę planowanych do uzyskania w roku 2024 udziałów w PIT w kwocie 217.998.523 zł.

	2023
	2024
	przyrost

	170.115.916
	188.828.667
	11,00%

	
	29.169.856
	 

	170.115.916
	217.998.523
	28,15%


Analogicznych wyliczeń dokonano dla roku 2025, uzyskując następujące wyniki:
	PIT Bytom
	2023 w zł

	wykonanie 2022 r.
	205.949.685

	przyrost 11%
	228.604.150

	plan roku 2023
	170.115.916

	różnica
	- 58.488.234

	otrzymane wyrównanie w 2023 r. 
	0

	Pozostała kwota do przekazania w 2025 (wyżej cytowany art. 9c ustawy)
	58.488.234


W roku 2026 kwotę udziałów w PIT zaplanowano poprzez przemnożenie wzrostu (11%) i wyniku za 2025 r. 
W kolejnych latach analizy przyjęto przyrost zgodny z dynamiką określoną w wytycznych dotyczących stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących podstawą oszacowania skutków finansowych projektowanych ustaw, tj. na poziomie prezentowanego wskaźnika PKB realnego. Podkreślić przy tym należy, że wykonanie dochodów w tym zakresie przed zmianą wynosiło w 2021 roku 211.819.405 zł, co daje podstawy urealnienia planu w kolejnych latach w tym zakresie, w szczególności w oparciu o założenia projektu ustawy budżetu państwa na rok 2023.
Udziały w podatku dochodowym od osób prawnych (CIT)

Przy szacowaniu dochodów z tytułu udziałów w CIT sugerowano się planem podanym przez Ministra Finansów w informacjach nr ST3.4750.23.2022 oraz ST3.4750.24.2022 z dnia 13 października 2022 r. Zakładany przez MF wzrost względem roku 2022 wynosić będzie aż 63%, w związku z czym w latach 2024-2026 przyjęto z uwagi na dane historyczne przyrosty na niższym poziomie, tj. o 45%. W kolejnych latach analizy przyjęto przyrost zgodny z dynamiką określoną w wytycznych dotyczących stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących podstawą oszacowania skutków finansowych projektowanych ustaw, tj. na poziomie prezentowanego wskaźnika PKB realnego.

Subwencje

Przy szacowaniu dochodów z subwencji ogólnej budżetu państwa uwzględniono dane historyczne oraz wpływ najistotniejszego składnika subwencji, a mianowicie subwencji oświatowej, na kwotę ogółem. Jednocześnie wzięto pod uwagę zmiany wynikające z ww. ustaw o zmianie ustawy o dochodach jst.
Na 2023 rok wysokość subwencji przyjęto zgodnie z pismami Ministra Finansów z dnia 13 października 2022 r. Kierując się zasadą realności szacunków wzrost subwencji ogólnej założono w latach 2024-2026 na poziomie średniej arytmetycznej wzrostu z 3 lat (2021-2023) tj. na poziomie 10,3% [(17,5%+1%+12,4%)/3=10,3%]. Z uwagi na informacje Ministra Finansów nr ST3.4751.30.2022 oraz ST3.4751.32.2022 z dnia 26 października 2022 r. o przyznaniu miastu ze środków rezerwy subwencji ogólnej kwoty 7.539.968 zł, powyższy wzrost szacowano na podstawie kwoty subwencji z dnia sporządzenia niniejszej analizy, a nie wg stanu na 30 września 2022 r.

Jednocześnie założono od roku 2024 uzyskiwanie dochodów z tytułu części rozwojowej subwencji ogólnej. Kwotę wyliczono bazując na danych opracowanych przez MF („Porównanie dochodów na 2023 r. wg obowiązujących przepisów i wg nowelizowanych przepisów”), gdzie wyliczono kwotę subwencji rozwojowej, którą miasto otrzymałoby w 2023 r., gdyby nie wprowadzono zmiany w tym zakresie ustawą z dnia 15 września 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jst (dodano m.in. art. 70l ustawy o treści: „W roku 2023 jednostki samorządu terytorialnego nie otrzymują części rozwojowej subwencji ogólnej, o której mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5”). Zatem jako wyjściową kwotę, którą w latach 2024-2025 waloryzowano, przyjęto na poziomie 23.970.686 zł.

	 
	2023
	2024
	2025
	2026

	Subwencja ogólna:
	325.886.912
	359.453.264
	396.476.950
	437.314.076

	Wzrost % względem poprzedniego roku
	12,4%
	10,3%
	10,3%
	10,3%

	Subwencja rozwojowa
	23.970.686
	26.439.667
	29.162.953
	32.166.737

	 
	wg wyliczeń MF, która nie będzie przekazana – wskazana wyłącznie do wyliczeń.
	 
	
	

	Ogółem:
	325.886.912
	385.892 931
	425.639.903
	469.480.813

	Wzrost % względem poprzedniego roku
	 
	18,4%
	10,3%
	10,3%


W pozostałych latach analizy przyjęto przyrost zgodny z dynamiką określoną w wytycznych dotyczących stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących podstawą oszacowania skutków finansowych projektowanych ustaw, tj. na poziomie prezentowanego wskaźnika PKB realnego.

Podatki lokalne

W przypadku podatków lokalnych w roku 2023 założono wzrost podatku od nieruchomości do stawek maksymalnych oraz wzrost stawek podatku od środków transportowych (projekty stosownych uchwał zostaną przedstawione na sesji Rady Miejskiej w dniu 28 listopada 2022 r.). Należy zauważyć, że stawki wzrastają o 11,8%, a wzrost z tego tytułu względem roku 2022 założono ostrożnościowo na poziomie 7,2%. W latach 2024-2025 zakłada się dalsze wzrosty o wskaźnik CPI z roku poprzedniego wynikający z wytycznych MF.
Wzrost pozostałych dochodów bieżących w roku 2023 i w latach 2024-2046 przyjęto zgodnie z dynamiką określoną w wytycznych dotyczących stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących podstawą oszacowania skutków finansowych projektowanych ustaw, tj. na poziomie prezentowanego wskaźnika PKB realnego.

1.1. Dochody bieżące

Dochody bieżące to wszystkie dochody budżetowe niestanowiące dochodów majątkowych (szerzej omówionych w punkcie 1.2.). Do wartości dochodów prognozowanych w tym punkcie odnoszą się objaśnienia zawarte w punkcie 1., w którym omówiono główne źródła dochodów obejmujące dochody o charakterze bieżącym. 

Plan dotacji i środków przeznaczonych na cele bieżące przyjęto na podstawie przedłożonych wskaźników przez Wojewodę Śląskiego, a środki pochodzące z budżetu państwa, z budżetu Unii Europejskiej i innych źródeł na realizację przedsięwzięć ujętych w załączniku nr 2 do wieloletniej prognozy finansowej, na podstawie zawartych umów lub uzyskanych akceptacji Urzędu Marszałkowskiego Województwa Śląskiego w Lokalnym Systemie Informatycznym RPO 2014-2020.

Wzrost pozostałych dochodów bieżących w roku 2023 i w latach 2024-2046 przyjęto zgodnie z dynamiką określoną w wytycznych dotyczących stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących podstawą oszacowania skutków finansowych projektowanych ustaw, tj. na poziomie prezentowanego wskaźnika PKB realnego.

1.2. Dochody majątkowe


W 2023 roku na wartości ujęte w prognozie składają się dochody ze sprzedaży majątku oraz dotacje i środki przeznaczone na inwestycje. Dochody otrzymane na inwestycje stanowią dotacje celowe i środki z budżetu państwa, środki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu Spójności. Szacując dochody majątkowe z tych źródeł, z uwagi na konieczność ostrożnego planowania, w prognozie ujęto tylko kwoty wynikające z zawartych umów oraz uzyskanych akceptacji Urzędu Marszałkowskiego Województwa Śląskiego w LSI RPO 2014-2020. 

Na prognozowane w 2023 roku dochody majątkowe w kwocie 136.792.640 zł składają się: 

1) dotacje i środki przeznaczone na inwestycje – 116.140.640 zł,

2) dochody ze sprzedaży nieruchomości – 20.000.000 zł,

Przewiduje się, że kwota ta zostanie uzyskana ze sprzedaży praw do następujących nieruchomości:

· części nieruchomości położonych przy ul. I. Hakuby wchodzących w skład Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej – szacunkowa kwota możliwa do uzyskania to ok. 4.500.000 zł,
· nieruchomości niezabudowanych położonych między innymi przy ulicach: Jana Pawła II, Jana Nowaka Jeziorańskiego, Tęczowej i Ostatniej – szacunkowa kwota możliwa do uzyskania to ok. 3.000.000 zł,
· udziałów gminy w zabudowanych nieruchomościach położonych przy ulicach: Smolenia 29-29a, Smolenia 33-33a, Strzelców Bytomskich 31 – Morcinka 1, Wrocławska 28, Witczaka 60 i Plac Sikorskiego 6 – szacunkowa kwota możliwa do uzyskania to ok. 3.500.000 zł,
· nieruchomości zabudowanych położonych przy ulicach: Powstańców Warszawskich 62, Krzyżowej 3a i Strażackiej 3 – szacunkowa kwota możliwa do uzyskania to ok. 4.000.000 zł,
· ok. 250 lokali mieszkalnych i użytkowych – szacunkowa kwota możliwa do uzyskania to ok. 4.500.000 zł,
3) dochody z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności – 630.000 zł,
4) dochody ze sprzedaży składników majątkowych – 22.000 zł.
W roku 2023 kształtowanie dochodów ze sprzedaży majątku oszacowano w kwocie 20.022.000 zł, w roku 2024 w kwocie 12.000.000 zł, a w kolejnych latach analizy na poziomie 10.000.000 zł.
2. Wydatki ogółem

Szczegółowe założenia dotyczące prognozy wydatków w ujęciu makroekonomicznym:
	Założenia do WPF 2023-2046
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	
	plan pierwotny na 01.01.2022
	plan po zmianach na 30.09.2022
	plan po zmianach na 31.10.2022
	
	
	
	

	Wydatki ogółem
	1.118.028.234
	1.232.865.888
	1.262.709.737
	1.114.077.950
	1.046.372.502
	1.150.269.656
	1.232.007.308

	Wydatki bieżące
	921.145.207
	1.013.154.919
	1.054.839.691
	946.872.455
	989.601.567
	1.020.279.216
	1.045.786.196

	Wydatki dotyczące wynagrodzeń i ich pochodnych
	436.277.968
	445.331.412
	452.907.161
	472.563.127
	474.849.618
	492.419.054
	509.653.721

	wzrost ww. wydatków względem planu na 30.09.2022r.
	
	
	
	27.231.715
	15.594.583
	17.569.436
	17.234.667

	wzrost wynagrodzeń % względem planu na 30.09.2022r.
	
	
	
	6,11%
	3,30%
	3,70%
	3,50%

	Wydatki majątkowe
	196.883.027
	219.710.969
	207.870.046
	167.205.495
	56.770.935
	129.990.440
	186.221.112

	spadek/wzrost wydatków bieżących
	%
	
	
	
	- 6,54%
	4,51%
	3,10%
	2,50%

	
	kwota
	
	
	
	- 66.282.464
	
	
	

	wzrost wydatków bieżących względem planu pierwotnego na 01.01.2022
	%
	
	
	
	2,79%
	
	
	

	
	kwota
	
	
	
	25.727.248
	
	
	


Należy zauważyć spadek wydatków w stosunku do roku 2022 (plan po zmianach), na co mają wpływ zmiany dotyczące świadczeń wychowawczych, brak wydatków na finansowanie kosztów wypłaty dodatku węglowego i inne zmiany legislacyjne, związane z brakiem dochodów z tytułu dotacji, co opisano powyżej.
Pozostałe pozycje szczegółowo opisano poniżej.

2.1. Wydatki bieżące

Wydatki bieżące to wszystkie wydatki jednostki samorządu terytorialnego nie będące wydatkami majątkowymi, które zdefiniowano w punkcie 2.2. omawianej tabeli. Z kategorii tej wyodrębniono na potrzebę prognozy wydatki z tytułu poręczeń i gwarancji, które opisano w pkt. 2.1.2 i na obsługę długu, opisane w punkcie 2.1.3. 

Szacując wysokość wydatków bieżących w roku 2023 i w latach kolejnych uwzględniono:

· brak wydatków wynikających ze zmian w zakresie świadczeń wychowawczych,

· wzrost wydatków z tytułu wynagrodzeń o 6,11% w 2023 roku oraz o wskaźnik wzrostu wynagrodzeń określony w wytycznych dotyczących stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących podstawą oszacowania skutków finansowych projektowanych ustaw w latach 2024-2026,

· racjonalizację wszystkich wydatków bieżących,

· ograniczanie wydatków dotychczas przeznaczonych na zadania remontowe i kierowanie ich strumienia na działalność o charakterze inwestycyjnym,

· wzrost pozostałych wydatków bieżących w latach 2023-2026 i wydatków ogółem od roku 2027 w oparciu o wskaźnik realnego wzrostu PKB podany przez Ministra Finansów w ww. wytycznych.

Reasumując powyższe założono w roku 2023 plan wydatków, który wraz z dokonywanymi korektami w trakcie roku, z uwagi na otrzymane dotacje oraz stwierdzone dodatkowe źródła dochodów, powinien zagwarantować prawidłową realizację zadań wszystkich jednostek organizacyjnych miasta w tym roku.
2.1.1. Wydatki na wynagrodzenia i składki od nich naliczane

Założono w 2023 roku wzrost wydatków dotyczących wynagrodzeń wraz z pochodnymi w oparciu o zmianę kwoty minimalnego wynagrodzenia o 6,11% względem planu obowiązującego na dzień sporządzenia niniejszej analizy. W kolejnych latach założono wzrost wynagrodzeń o wskaźnik określony w wytycznych dotyczących stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących podstawą oszacowania skutków finansowych projektowanych ustaw.
2.1.2. Wydatki z tytułu poręczeń i gwarancji

W budżecie na lata 2023-2026 zaplanowano wydatki w kwocie ogółem 298.248 zł na potencjalne spłaty wynikające z udzielonego w 2020 roku przez miasto Bytom poręczenia pożyczki dla Bytomskiego Przedsiębiorstwa Komunalnego Sp. z o.o. zgodnie z umową poręczenia obowiązującą do 31 maja 2026 r.

2.1.3. Wydatki na obsługę długu

W pozycji tej wykazano wydatki na obsługę długu w kwocie 35.515.500 zł, w tym odsetki od zaciągniętych kredytów i pożyczek oraz wyemitowanych papierów wartościowych – 35.330.000 zł. Wartości w poszczególnych wierszach wynikają z umów dotyczących zaciągniętych kredytów, pożyczek oraz wyemitowanych w latach 2013, 2015, 2016, 2019, 2020, 2021 i 2022 papierów wartościowych, a także kredytu z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (w latach 2018-2021 uruchomiono 4 transze w łącznej kwocie 170.000.000 zł).

Ponadto celem zapewnienia realizacji wszystkich zadań inwestycyjnych opisanych w załączniku nr 2, w 2023 roku niezbędne jest pozyskanie zewnętrznych źródeł finansowania w kwocie 50.000.000 zł. W projekcie budżetu zaplanowano zatem kredyt, którego spłaty oszacowano począwszy od roku 2027. Zaciągnięcie kredytu odbędzie się tylko w przypadku planowej realizacji zadań inwestycyjnych. 

Uwagę zwraca znaczący wzrost kosztów związanych z obsługą długu miasta. Wzrost ten wynika z polityki Narodowego Banku Polskiego, mającej na celu zahamowanie rażąco rosnącej inflacji, wiążącej się ze znacznym wzrostem stóp procentowych, co powoduje wzrost wskaźników WIBOR, od których zależne są koszty obsługi zadłużenia miasta. Na etapie tworzenia projektu budżetu na rok 2022 do analiz wzięto pod uwagę wskaźniki WIBOR 3M i 6M z dnia 29 października 2022 r. wynoszące odpowiednio 0,74% i 0,96%. Uwzględniając wzrost jaki wystąpił w trakcie roku, do projektu budżetu na 2023 r. przyjęto obecnie obowiązujące wskaźniki z dnia 15 września 2022 r., tj. WIBOR 3M: 7,15% i WIBOR 6M: 7,32%. W kolejnych latach spłaty zadłużenia koszty związane z obsługą długu obliczono wg wskaźników na obecnym poziomie. Jednakże wydaje się, iż tak wysokie stopy procentowe zostaną obniżone w perspektywie dwóch lat, co zapewnia Prezes NBP w swoich wielokrotnych wystąpieniach publicznych. Analiza danych historycznych w zakresie stóp procentowych i ogólnych założeń makroekonomicznych daje podstawy do stwierdzenia, iż w perspektywie najbliższych dwóch lat zasadnym jest stopniowe obniżanie stóp procentowych do poziomu gwarantującego wzrost gospodarczy. Zatem nie wyklucza to możliwości poprawy danych wpływających na możliwości budżetowe miasta w kolejnych latach i poprawę podstawowych wskaźników budżetowych. W przypadku decyzji NBP o obniżeniu lub podwyższeniu stóp procentowych dane zawarte w wieloletniej prognozie finansowej miasta zostaną odpowiednio skorygowane. W przypadku zwiększenia w zakresie możliwym do dokonania w krótkim horyzoncie czasowym. 

2.1.4. Pozostałe odsetki i dyskonto podlegające wyłączeniu z limitu spłaty zobowiązań, o którym mowa w art. 243 ustawy

W wierszu tym ujęto wydatki z tytułu odsetek od kredytu w kwocie 10.000.000 zł dotyczącego utraconych dochodów podatkowych w roku 2020, podlegającemu wyłączeniu z limitu spłaty na podstawie art. 15 zob ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych.

Spłata kredytu nastąpi w latach 2023-2030. 

2.2. Wydatki majątkowe 

W pozycji tej wykazano szacunkowe wartości wydatków majątkowych, wynikające głównie z zaplanowanych do realizacji przedsięwzięć inwestycyjnych, określonych w załączniku do niniejszej prognozy.

W 2023 roku na kwotę wydatków majątkowych w wysokości 167.205.495 zł składają się wydatki na: 
realizację zadań inwestycyjnych ujętych w wieloletniej prognozie finansowej – 155.588.834 zł, 
· realizację inwestycji jednorocznych – 11.679.590 zł, w tym zadań związanych z budżetem obywatelskim w zakresie wydatków majątkowych w łącznej kwocie 4.765.500 zł, 
· zakupy inwestycyjne – 281.050 zł.

Do głównych wydatków majątkowych należy zaliczyć wydatki na realizację inwestycji:

· „Przebudowa ul. Piekarskiej w związku z planowaną przez Tramwaje Śląskie SA przebudową torowiska tramwajowego” w kwocie 17.063.201 zł, w tym z budżetu miasta 3.095.260 zł,
· „Rozwój mieszkalnictwa socjalnego w Bytomiu – podobszar 8 Bobrek” w kwocie 9.457.906 zł, w tym z budżetu miasta 438.156 zł,
· „Rewitalizacja podobszarów 10, 11, 12, 13 – Bytom Śródmieście, Rozbark (OSI)” w kwocie 21.540.031 zł, w tym z budżetu miasta 1.773.172 zł,
· „Współfinansowanie zadań związanych z realizacją inwestycji: Budowa kompleksu sportowego przy ulicy Olimpijskiej w Bytomiu – etap II” w kwocie 7.164.061 zł z budżetu miasta,
· „Rewitalizacja podobszaru 8 w Bytomiu, w tym przestrzeni nowej Kolonii Robotniczej w dzielnicy Bobrek” w kwocie 6.262.298 zł, w tym z budżetu miasta 1.037.298 zł,
· „Rewitalizacja podobszaru 19 – Bytom zabytkowe osiedle przy ul. Kolonia Zgorzelec” w kwocie 11.686.811 zł, w tym z budżetu miasta 3.504.631 zł, 
· „Termomodernizacja oraz zmiana systemów ogrzewania nieruchomości zlokalizowanych w Śródmieściu Bytomia” w kwocie 19.546.050 zł, w tym z budżetu miasta 1.695.617 zł, 
· „Termomodernizacja budynków placówek oświatowych w Bytomiu” w kwocie 3.281.134 zł z budżetu miasta, 
· „Utworzenie Centrum Usług Społecznych oraz lokali socjalnych, wspomaganych i chronionych w Bytomiu (Śródmieście i Rozbark)” w kwocie 4.262.694 zł, w tym z budżetu miasta 2.361.313 zł, 
· „Budowa budynku Przedszkola Miejskiego nr 58 w Bytomiu” w kwocie 5.915.000 zł ze środków Rządowego Funduszu Inwestycji Lokalnych,
· „Rewitalizacja ul. Dworcowej w Bytomiu” w kwocie 2.600.000 zł z budżetu miasta,
· „Remont i adaptacja pomieszczeń budynku zaplecza stadionu przy ul. Worpie 18 oraz budynków i schronu przy ul. Stolarzowickiej 19 z rewitalizacją szybu południowego” w kwocie 2.500.000 zł, w tym z budżetu miasta 500.000 zł,
· „Termomodernizacja budynku Szkoły Podstawowej Specjalnej nr 2 w Bytomiu przy ul. Arki Bożka 21 w Bytomiu” w kwocie 2.317.320 zł, w tym z budżetu miasta 37.320 zł,
· „Modernizacja energetyczna budynku użyteczności publicznej w Bytomiu przy ul. Parkowej 2 – Rada Miejska” w kwocie 2.112.223 zł, w tym z budżetu miasta 919.165 zł.
Miasto zamierza kontynuować realizację rozpoczętych już działań inwestycyjnych, ujętych w wykazie przedsięwzięć inwestycyjnych oraz realizować nowe zadania wykorzystując środki z budżetu Unii Europejskiej oraz z budżetu państwa. Zauważalny spadek wydatków majątkowych względem ostatnich dwóch lat wynika głównie z faktu kończenia się terminu realizacji projektów współfinansowanych środkami unijnymi w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Gmina przewiduje realizację nowych inwestycji i aplikowanie o dofinansowanie ze środków unijnych w ramach perspektywy finansowej na lata 2021-2027, opóźnionej przez sytuację pandemiczną oraz w ramach Krajowego Planu Odbudowy.
3. Wynik budżetu

W 2023 roku wynik budżetu jest liczbą ujemną i wynosi -33.106.490 zł. Na wynik wpływ mają m. in. otrzymane w 2020 roku środki z Rządowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, które stanowiły dochody roku 2020, a przychody lat 2021, 2022 i 2023. Wpływ na wysokość deficytu ma również obecna sytuacja w kraju, związana z konfliktem zbrojnym w Ukrainie oraz drastycznym wzrostem cen (inflacja), co przekłada się na sytuację finansową budżetu państwa, a także większości samorządów w Polsce. Na bieżącą sytuację samorządów oddziałują również zmiany legislacyjne powodujące ograniczenie dochodów bieżących i wprowadzające mechanizmy równoważenia dochodów, takie jak dochody z RFIL czy jednorazowe uzupełnienia ubytków w udziałach w podatku dochodowym od osób fizycznych, które zaburzają rzeczywisty obraz wyniku budżetu.

Od roku 2024 planuje się wartości dodatnie wyniku finansowego budżetu. Nadwyżki budżetu od tego roku będą przeznaczane na spłatę wcześniej zaciąganych kredytów i pożyczek oraz wykup wyemitowanych papierów wartościowych.

4. Przychody budżetu

W 2023 roku zaplanowano przychody w kwocie 82.739.015 zł, pochodzące z:

1) kredytu długoterminowego w kwocie 50.000.000 zł (koszt obsługi kredytu (odsetki od kredytu) uwzględniono w latach 2023-2039 łącznie z kosztami obsługi pozostałych zobowiązań);
Celem zapewnienia realizacji zadań inwestycyjnych ujętych w wieloletniej prognozie finansowej miasta na lata 2023-2046 oraz sfinansowania części planowanego deficytu, w 2023 roku niezbędne jest pozyskanie zewnętrznego źródła finansowania w kwocie 50.000.000 zł. W projekcie budżetu zaplanowano zaciągnięcie kredytu długoterminowego, którego spłaty oszacowano począwszy od roku 2027 do roku 2039.
2) niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, pochodzących z Rządowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, wynikających z rozliczenia dochodów i wydatków przeznaczonych na finansowanie zadań inwestycyjnych – 20.717.996 zł;
	Nazwa zadania
	Kwota w zł

	Przebudowa ul. Frycza-Modrzewskiego
	8.935.000

	Przebudowa ul. Nickla wraz ze skrzyżowaniem z ul. Daleką
	5.794.651

	Modernizacja kotłów w Szkole Podstawowej nr 38
	73.345

	Budowa budynku Przedszkola Miejskiego nr 58 w Bytomiu
	5.915.000

	RAZEM ŚRODKI RFIL § 905
	20.717.996


3) niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających z rozliczenia środków określonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizację programu, projektu lub zadania finansowanego z udziałem tych środków – 2.841.627 zł;

W pozycji tej zaplanowano wyłącznie środki finansowe, znajdujące się na rachunkach bankowych budżetu miasta, których wydatkowanie w roku 2022 nie jest możliwe z uwagi na podpisane umowy. Środki stanowią zaliczki na poczet realizacji niżej wymienionych zadań w 2023 roku. 

	Nazwa zadania
	Kwota w zł

	Rewitalizacja z Klubem Integracji Społecznej (OSI) – edycja II
	68.292

	Rewitalizacja społeczna bezrobotnych mieszkańców Bytomia poprzez aktywizację zawodową – etap II
	665.000

	Cyfrowa gmina
	1.996.310

	Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym – Granty PPGR
	70.000

	Wdrożenie założeń Planu Transformacji Energetycznej gminy Bytom w oparciu o OZE, w tym energię pochodzącą z odpadów
	28.674

	S.O.S. dla dzielnicy Bobrek – aktywizacja zawodowa i społeczna
	12.651

	Spuścizna Andegawenów
	700

	RAZEM § 906
	2.841.627


4) wolnych środków, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 – 9.179.392 zł.

5. Rozchody budżetu 

Rozchody stanowią spłaty rat kredytów, pożyczek zaciągniętych w latach ubiegłych i wykup wyemitowanych obligacji.

W roku 2023 zapewniono środki w łącznej wysokości 23.286.599 zł na przypadające do spłaty w 2023 r. zobowiązania z tytułu zaciągniętych kredytów, pożyczek oraz wyemitowanych obligacji. W kolejnych latach analizy zaplanowano rozchody zgodnie z zawartymi umowami w tym zakresie.
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	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031-2046

	
	
	
	na dzień 31.12.2022 r.
	spłata rat
	spłata rat
	spłata rat
	spłata rat
	spłata rat
	spłata rat
	spłata rat
	spłata rat
	spłata rat

	Kredyt na ubytek w dochodach będący  skutkiem wystąpienia COVID-19
	2020
	2023-2030
	10.000.000
	1.250.000
	1.250.000
	1.250.000
	1.250.000
	1.250.000
	1.250.000
	1.250.000
	1.250.000
	0

	Kredyt z EBI
	2018-2021
	2022-2046
	167.627.907
	4.232.559
	6.046.511
	6.976.744
	7.906.977
	7.906.977
	7.906.976
	7.906.977
	7.906.977
	Łącznie 110.837.209

	Kredyt na sfinansowanie części deficytu w 2022 r. i spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań (PKO BP)
	2022
	2027-2036
	40.000.000
	0
	0
	0
	0
	1.000.000
	1.000.000
	1.000.000
	1.000.000
	Łącznie  36.000.000

	Obligacje 86 mln 2013 r. (Pekao+PKO_Nordea)
	2013
	2021-2026
	60.500.000
	11.000.000
	16.500.000
	16.500.000
	16.500.000
	0
	0
	0
	0
	0

	Obligacje 25 mln  2015 r.  (PKO BP)
	2015
	2021-2026
	17.000.000
	4.000.000
	4.000.000
	4.000.000
	5.000.000
	0
	0
	0
	0
	0

	Obligacje 40 mln  2016 r. (Pekao S.A.)
	2016
	2017-2030
	28.000.000
	2.000.000
	2.000.000
	2.000.000
	2.000.000
	5.000.000
	5.000.000
	5.000.000
	5.000.000
	0

	Obligacje 25 mln 2020 r. (BGK)
	2020
	2027-2036
	25.000.000
	0
	0
	0
	0
	2.500.000
	2.500.000
	2.500.000
	2.500.000
	Łącznie  15.000.000

	Obligacje 30 mln z 2021 r. (BGK)
	2021
	2027-2036
	30.000.000
	0
	0
	0
	0
	2.000.000
	2.000.000
	2.000.000
	2.000.000
	 Łącznie 22.000.000

	Pożyczka z WFOŚiGW – KAWKA
	2016-2018
	2019-2030
	343.244
	47.344
	47.344
	47.344
	47.344
	47.344
	47.344
	47.344
	11 836
	0

	Pożyczka z WFOŚiGW – Program Ograniczenia Niskiej Emisji – 2019
	2019-2020
	2021-2026
	593.946
	186.912
	186.912
	186.912
	33.210
	0
	0
	0
	0
	0

	Pożyczka z WFOŚiGW – Program Ograniczenia Niskiej Emisji – 2021
	2021
	2022-2027
	1.381.222
	290.784
	290.784
	290.784
	290.784
	218.086
	0
	0
	0
	0

	Pożyczka z WFOŚiGW – Program Ograniczenia Niskiej Emisji – 2022
	2022
	2023-2029
	1.953.000
	279.000
	279.000
	279.000
	279.000
	279.000
	279.000
	279.000
	0
	0

	Planowany kredyt   50.000.000 zł
	2023
	2027-2039
	0
	0
	0
	0
	0
	1.000.000
	2.000.000
	2.000.000
	2.000.000
	Łącznie 43.000.000

	razem
	382.399.319
	23.286.599
	30.600.551
	31.530.784
	33.307.315
	21.201.407
	21.983.320
	21.983.321
	21.668.813
	226.837.209


5.1.1. Kwota przypadających na dany rok kwot pozostałych ustawowych wyłączeń z limitu spłaty zobowiązań
W wierszu tym ujęto spłaty kredytu w kwocie 10.000.000 zł dotyczącego utraconych dochodów podatkowych w roku 2020, podlegające wyłączeniu z limitu spłaty na podstawie art. 15 zob ust.1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych.

Spłata kredytu nastąpi w latach 2023-2030. 
6. Kwota długu
Pozycja wskazuje na prognozowaną wartość zadłużenia na koniec każdego roku objętego prognozą i uwzględnia zaciągnięte kredyty, wyemitowane papiery wartościowe w latach 2013, 2015, 2016, 2020, 2021 oraz zobowiązania wynikające z zaciągniętych transz kredytu z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (w 2018 roku uruchomiono transzę w kwocie 51.000.000 zł, w 2019 w kwocie 40.000.000 zł, w 2020 w kwocie 39.000.000 zł, w 2021 w kwocie 40.000.000 zł). Projekcja zawiera również planowany do zaciągnięcia w 2023 roku kredyt długoterminowy w kwocie 50.000.000 zł celem zapewnienia realizacji wszystkich zadań inwestycyjnych ujętych w załączniku nr 2 do wieloletniej prognozy finansowej miasta.

Przewidywana kwota długu na koniec 2023 r. wyniesie 409.112.720 zł. 
	Lp.
	TYTUŁY   DŁUŻNE
	rok
zaciągnięcia
	planowany
okres spłaty
	pozostało do spłaty
	2023
	pozostało do spłaty

	
	
	
	
	na dzień 31.12.2022
	Przychody roku 2023 (kredyty, obligacje, pożyczki)
	spłata rat
	na dzień 31.12.2023

	1
	Kredyt na ubytek w dochodach będący skutkiem wystąpienia COVID-19 
	2020
	2023-2030
	10.000.000
	0
	1.250.000
	8.750.000

	2
	Kredyt z EBI 
	2018–2021
	2022-2046
	167.627.907
	0
	4.232.559
	163.395.348

	3
	Kredyt na sfinansowanie części deficytu w 2022r. i spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań – 40 mln (PKO BP SA)
	2022
	2027-2036
	40.000.000
	0
	0
	40.000.000

	4
	Obligacje 86 mln 2013r. (Pekao+PKO/Nordea)
	2013
	2021-2026
	60.500.000
	0
	11.000.000
	49.500.000

	5
	Obligacje 25 mln 2015r. (PKO BP)
	2015
	2021-2026
	17.000.000
	0
	4.000.000
	13.000.000

	6
	Obligacje 40 mln 2016r. (Pekao S.A.)
	2016
	2017-2030
	28.000.000
	0
	2.000.000
	26.000.000

	7
	Obligacje 25 mln 2020r. (BGK)
	2020
	2027-2036
	25.000.000
	0
	0
	25.000.000

	8
	Obligacje 30 mln zł 2021r. (BGK)
	2021
	2027-2036
	30.000.000
	0
	0
	30.000.000

	9
	Pożyczka z WFOŚiGW – KAWKA
	2016-2018
	2019-2030
	343.244
	0
	47.344
	295.900

	10
	Pożyczka z WFOŚiGW – Program Ograniczenia Niskiej Emisji 2019 (PONE 2019)
	2019-2020
	2021-2026
	593.946
	0
	186.912
	407.034

	11
	Pożyczka z WFOŚiGW – Program Ograniczenia Niskiej Emisji 2021 (PONE 2021)
	2021
	2022-2027
	1.381.222
	0
	290.784
	1.090.438

	12
	Pożyczka z WFOŚiGW – Program Ograniczenia Niskiej Emisji 2021 (PONE 2022)
	2022
	2023-2029
	1.953.000
	 0
	279.000
	1.674.000

	13
	Planowany kredyt 50.000.000 zł
	2023
	2027-2039
	0
	50.000.000
	0
	50.000.000

	Razem
	382.399.319
	50.000.000
	23.286.599
	409.112.720


7. Relacja zrównoważenia wydatków bieżących, o której mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych
W roku 2023 występuje deficyt operacyjny w kwocie 29.039.561 zł. Wynika on głównie ze zmian legislacyjnych i obniżenia poziomu udziałów miasta w podatku dochodowym od osób fizycznych, co opisano wcześniej. 
W latach 2021-2022 jednostkom samorządu terytorialnego, w tym miastu Bytom, przekazywano jednorazowe uzupełnienia niedoborów w tym zakresie. Niezależnie od wprowadzonych regulacji art. 9c ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (przewidującej korekty w zakresie oszacowanych i przekazywanych udziałów począwszy od roku 2024), z uwagi na zmiany legislacyjne obniżające poziom tych dochodów konieczna jest zmiana przepisów i wprowadzenie systemowych, a nie jednorazowych rozwiązań mających na celu długofalową stabilizację budżetów jednostek samorządu terytorialnego. Aktualnie, mimo zapewnień rządu o możliwości przekazania w 2023 r. rekompensat w ubytku dochodów jst z tytułu udziałów w PIT, nie ma możliwości ich zaplanowania, gdyż deklaracje bez zmiany przepisów prawnych są niewiążące i mogą okazać się w świetle narastającego kryzysu finansów publicznych trudne do zrealizowania przez budżet państwa. Zauważyć przy tym należy, iż ustawa budżetowa na 2023 r. zakłada wzrost dochodów z tytułu podatku dochodowego w budżecie państwa o 12,95% względem roku 2022, podczas gdy udziały dla jednostek samorządu terytorialnego w PIT (wyliczane na podstawie referencyjnej kwoty prognozowanej) spadają łącznie o 4% (a winny wzrastać proporcjonalnie, co wskazuje na fakt nie przekazania jst należnych udziałów i konieczność wyrównania ubytków w kolejnych okresach). Deklarowana jest również możliwość wprowadzenia począwszy od 2024 udziałów dla jst w zryczałtowanym podatku dochodowym od osób fizycznych, który jest obecnie w całości dochodem budżetu państwa. Bez tych działań, a zwłaszcza bez wprowadzenia systemowych, a nie jednorazowych rozwiązań sytuacja finansów jednostek samorządu terytorialnego w kolejnych latach może okazać się trudna.

Do wyliczenia relacji planowane dochody powiększono o przychody, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8, tj.:

· wolne środki z lat ubiegłych w kwocie 9.179.392 zł,

· przychody, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 (opisane wcześniej par. 905 i 906 przychodów) w kwocie 23.559.623 zł, w tym ze środków RFIL: 20.717.996 zł oraz z niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających z rozliczenia środków określonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizację programu, projektu lub zadania finansowanego z udziałem tych środków: 2.841.627 zł.
Zgodnie z przepisami:

· art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 października 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jst: „W latach 2022-2025 jednostka samorządu terytorialnego może w danym roku budżetowym przekroczyć relację, o której mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem że w latach 2022-2025 suma przekroczeń tej relacji w poszczególnych latach nie będzie wyższa od sumy nadwyżek wynikających z tej relacji w poszczególnych latach”,

· art. 6 ustawy z dnia 15 września 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jst: „Do ustalenia na lata 2023-2025 relacji, o której mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy zmienianej w art. 2, dochody bieżące jednostki samorządu terytorialnego mogą być powiększone także o przychody, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą”.
Biorąc pod uwagę ww. przepisy, a także opisane założenia w zakresie planowanych dochodów, w kolejnych latach zaplanowano dochody na poziomie równoważącym budżet i zapewniającym pokrycie niedoborów operacyjnych z lat 2022-2023, co prezentuje poniższa tabela:
	Relacja zrównoważenia wydatków bieżących, o której mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych
	2022 – stan na 30.09.2022
	2023
	2024
	2025

	Wynik operacyjny
	-29.738.584
	-29.039.561
	54.368.707
	136.521.224

	wolne środki – art. 217 ust 2 pkt 6 uofp
	57.610.576
	9.179.392
	
	

	wolne środki – art. 217 ust 2 pkt 8 uofp
	par. 905
	35.048.632
	20.717.996
	
	

	
	par. 906
	
	2.841.627
	
	

	różnica pomiędzy dochodami bieżącymi skorygowanymi o środki, a wydatkami bieżącymi
	62.920.624
	3.699.454
	54.368.707
	136.521.224

	Suma przekroczeń i nadwyżek w latach 2022-2025
	231.383.083


We wszystkich pozostałych latach prognozowania relacja stanowi wartość dodatnią.
8.
Wskaźnik spłaty zobowiązań 

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych wyliczono wskaźnik, określony w art. 243 ustawy o finansach publicznych, uwzględniając wyłączenia opisane powyżej oraz obecnie obowiązujące zasady wyliczania. Wskaźnik wyliczany jest na podstawie danych z ostatnich siedmiu lat, o czym poinformowano Regionalną Izbę Obrachunkową w Katowicach zarządzeniem nr 524/21 Prezydenta Bytomia z dnia 15 grudnia 2021 r.
Na podstawie art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa, do obliczenia relacji z art. 243  w roku 2022  w wydatkach bieżących nie ujęto kwoty 1.065.154 zł, tj. kwoty wydatków bieżących zaplanowanych w celu realizacji zadań związanych z pomocą obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa na 30 września br.
W oparciu o powyższe wyliczenia we wszystkich latach analizy wskaźnik jest spełniony. 

Wskaźniki w latach 2023-2026 kształtują się następująco:

	 
	2023
	2024
	2025
	2026

	Relacja określona po lewej stronie wzoru
	7,03%
	7,26%
	6,30%
	5,65%

	Relacja określona po prawej stronie wzoru – dopuszczalny limit spłaty zobowiązań
	8,44%
	8,39%
	9,04%
	5,93%

	Różnica
	1,41%
	1,13%
	2,74%
	0,28%


W kolejnych latach wskaźnik po zmianie, z uwzględnieniem przyjętych parametrów jest spełniony. Podkreślić równocześnie należy, iż każdorazowa zmiana składowych wpływających na spełnienie relacji określonej przepisami art. 243 ustawy o finansach publicznych podlegać będzie wnikliwej analizie, celem niedopuszczenia do braku tej relacji. 
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