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Kancelaria Rady Miejskiej Komisja Dialogu Społecznego i Spraw Regulaminowych Rady Miejskiej w Bytomiu, tel./fax 32 28 36 163, e-mail: rada.miejska@um.bytom.pl
PR.KDR.0012.47.2022
PROTOKÓŁ nr 47.2022
z posiedzenia Komisji Dialogu Społecznego i Spraw Regulaminowych
Rady Miejskiej w Bytomiu
w dniu 2 września 2022 roku.
W posiedzeniu uczestniczyli członkowie komisji, oraz osoby zaproszone według załączonych list obecności stanowiących załączniki numer 1 i 2.
Zawiadomienie o zmianie terminu  48 posiedzenia komisji w dniu 8 września stanowi 
załącznik numer 3.
porządek obrad:
1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porządku obrad.
2. Wnioski do porządku obrad.
3. Rozpatrzenie odwołania z prośbą o ponowne złożenie wniosku w ramach Budżetu Obywatelskiego: Miasteczko Rowerowe- „Rowerowy Zakątek”.
4. Rozpatrzenie odwołania w ramach Budżetu Obywatelskiego, projekt nr.37 „Poprawa fragmentu nawierzchni dolnego odcinka ul. Adama Mickiewicza”.
5. Zamknięcie posiedzenia. 
Ad.1.
O godzinie 8:30 Przewodniczący Komisji Dialogu Społecznego i Spraw Regulaminowych pan Paweł Winiarski przywitał wszystkich obecnych i otworzył posiedzenie komisji.  Na podstawie odczytanej listy obecności stwierdził, iż na posiedzeniu jest wymagane kworum pozwalające na prowadzenie obrad i podejmowanie prawomocnych uchwał.
Ad. 2.
Prowadzący posiedzenie komisji Przewodniczący Komisji pan Paweł Winiarski przedstawił porządek obrad w brzmieniu jak wyżej.
Wniosków do porządku obrad nie zgłoszono. 
Ad. 3.
Przewodniczący komisji pan Paweł Winiarski przedstawił odwołanie od braku weryfikacji złożonego wniosku w ramach Bytomskiego Budżetu Obywatelskiego:” Rowerowy Zakątek”.
Głos zabrała pani Beata Michel kierownik Biura Organizacji Pozarządowych, która poinformowała, że po ogłoszeniu weryfikacji projektów złożonych w tym roku do Budżetu Obywatelskiego zgłosił się wnioskodawca, który wykazał, iż wniosek został złożony w wyznaczonym terminie i czasie w dniu 30 maja o godzinie 17.00. Niestety poprawnie złożony wniosek nie został przesłany z Platformy do Urzędu. W takiej sytuacji jedyną możliwą drogą proceduralną jest odwołanie się a w następnej kolejności rozpatrzenie takiego odwołania przez Komisję Dialogu Społecznego i Spraw Regulaminowych, która musi sprawdzić czy wniosek został złożony w sposób prawidłowy i czy odwołanie jest zasadne. W tej sytuacji należy uznać, że wnioskodawca nie miał wpływu na to, że wniosek nie dotarł. Wnioskodawca wypełnił wszelkie znamiona złożenia wniosku zgodnie z zarządzeniem Prezydenta.
Przewodniczący komisji pan Paweł Winiarski zadał pytanie czy wiadomo, co spowodowało sytuację, że wniosek „zagubił się” w systemie.
Pani Beata Michel kierownik Biura Organizacji Pozarządowych wyjaśniła, że stało się tak z powodu zbyt małej pojemności skrzynki pocztowej Urzędu. Załączniki do wniosku były zbyt duże i zostały automatycznie przez system odrzucone. Na platformie nie było informacji, że wnioski muszą mieścić się w jakimś limicie, więc wina nie leży po stronie wnioskodawcy i to odwołanie trzeba przyjąć. W przyszłym roku ten błąd zostanie wyeliminowany aby taka sytuacja nie mogła już się powtórzyć.
Radny Krzysztof Gawenda spytał, czy osoby składające na platformie wnioski otrzymują z systemu informację zwrotną, że wniosek został złożony poprawnie.
Pani Beata Michel kierownik Biura Organizacji Pozarządowych odpowiedziała, że wnioskodawca taką informację otrzymał, niestety pomimo prawidłowo złożonego wniosku system z Intracomu nie przesłał go dalej.
Radny Mariusz Janas wyraził opinię, że w tym przypadku nie ma nad czy dyskutować, wniosek został złożony poprawnie i odwołanie należy przyjąć.
Przewodniczący komisji pan Paweł Winiarski zakończył dyskusję i przeszedł do głosowania nad skierowaniem pisma do Komisji Weryfikacyjnej ds. Budżetu Obywatelskiego z prośbą o szybką ocenę zgłoszonego projektu Stowarzyszenia Spełniamy Dziecięce Marzenia, Miasteczko Rowerowe- „Rowerowy Zakątek”.
Powyższy wniosek został przyjęty większością głosów. Wynik głosowania: 
4 głosy za, 0 głosów przeciw, 0 głosów wstrzymujących się.
Pismo do Komisji Weryfikacyjnej ds. Budżetu dołączono do dokumentów sprawy znak: PR.KDR.0014.53.2022.
Ad. 4.
Przewodniczący komisji pan Paweł Winiarski poinformował, że do komisji wpłynęło odwołanie od negatywnej weryfikacji projektu o numerze 37: „Poprawa fragmentu nawierzchni dolnego odcinka ul. Adama Mickiewicza” złożonego w ramach Budżetu Obywatelskiego 2023.
Pani Beata Michel kierownik Biura Organizacji Pozarządowych powiedziała, że przedmiotowy wniosek był kilkakrotnie procedowany na posiedzeniach Komisji Weryfikacyjnej ds. Budżetu Obywatelskiego, ponieważ już na etapie składania wniosku, Miejski Konserwator Zabytków wyraził zastrzeżenie, co do możliwości usunięcia zabytkowej kostki brukowej, posiadającej walory historyczne. Ponieważ realizacja projektu w zakresie podanym przez wnioskodawcę nie jest możliwa, Miejski Zarząd Dróg i Mostów zaproponował aby na odcinku dojazdowym z ulicy Mickiewicza do ulicy Prusa wykonać prace polegające na odcięciu pasa nawierzchni o długości 6 metrów i ponowne wykonanie przejścia o długości 2,5 metra z łagodnym najazdem. Wnioskodawca w trakcie rozmowy telefonicznej wyraził zgodę na takie rozwiązanie. Podczas posiedzenia Komisji Weryfikującej, komórka oceniająca ma prawo skontaktować się z wnioskodawcą, co do zmiany zakresu wykonywanych prac i poinformować o zmianach kwoty, która wiąże się z zaproponowanymi zmianami. W tym przypadku wnioskodawca zaaprobował przedstawioną propozycję.
Pan Mariusz Zdrojewski pracownik Miejskiego Zarządu Dróg i Mostów dopowiedział, że w tym miejscu uszkodzony asfalt został sfrezowany, jednak na zbyt krótkim odcinku, ponieważ autobusy dojeżdżające do skrzyżowania i hamujące tylnimi kołami na asfalcie powodują jego dalszą degradację. W chwili, kiedy odsłonięty zostanie większy fragment kostki, hamujące w tym miejscu ciężkie autobusy przestaną niszczyć asfalt, ponieważ cały proces hamowania odbywać się będzie na kostce brukowej.
Wnioskodawca projektu, występujący w imieniu mieszkańców ulicy Mickiewicza potwierdził, że rozmowa telefoniczna w sprawie projektu miała miejsce, jednakże odniósł wrażenie, że miała ona charakter niewiążący, nieformalny i rozważane były jedynie różne możliwości. Finalnie okazało się, że wyraził zgodę na zaproponowane rozwiązanie a nie taka była jego intencja. Odsłonięcie większego fragmentu kostki brukowej w żaden sposób nie zlikwiduje problemu a jedynie rozwiąże go na krótką chwilę. Po krótkim czasie asfalt znowu zacznie pękać, zwijać się i wykruszać. Mieszkańcom zależy aby powierzchnia ulicy była jednolita- albo należy zdjąć asfalt i w całości odsłonić kostkę brukową albo w całości na ulicy położyć asfalt. W pierwotnej wersji złożonego projektu założono rozebranie kostki brukowej i wyasfaltowanie jezdni, ale po opinii Miejskiego Konserwatora Zabytków dopuszczone zostało pozostawienie jej pod asfaltem. W przyszłości będzie ją można odkryć i tym samym przywrócić historyczny charakter ulicy.
Prezydent Michał Bieda przyznał, że problem ulicy Mickiewicza jest dużo szerszy, spowodowany faktem, że każdego dnia przejeżdża przez nią kilkaset autobusów. Jest szansa, że od połowy września liczba kursów zostanie znacznie obniżona a docelowo w całości przeniesiona na ulicę Witczaka. Obciążenie nowo położonego asfaltu będzie dużo mniejsze i jest duża szansa, że położony na podbudowie z istniejącej kostki brukowej będzie trwały. Wniosek mieszkańców o ujednolicenie nawierzchni jest jak najbardziej zasadny. 
Przewodniczący komisji pan Paweł Winiarski zapytał panią Dominikę Kściuczyk Miejskiego Konserwatora Zabytków czy przykrycie kostki brukowej asfaltem nie będzie miało negatywnego wpływu na jej walory historyczne.
Pani Dominika Kściuczyk Miejski Konserwator Zabytków odpowiedziała, że przykrycie tej pięknej i szlachetnej nawierzchni asfaltem to będzie powrót do tendencji lat powojennych, kiedy to kostka brukowa była wszędzie zalewana asfaltem. Kostka występująca w tym miejscu pochodzi z lat 1870-1905, jest bardzo dobrze ułożona i w świetnym stanie. Przykrycie jej asfaltem to byłaby duża strata, szczególnie w sytuacji, kiedy na ulicy Mickiewicza jest coraz więcej pięknie zrewitalizowanych kamienic a wybrukowana ulica wpisałaby się w historyczny charakter odnowionych domów. Całkowite usunięcie kostki jest niedopuszczalne, dlatego propozycja przedstawiona przez Miejski Zarząd Dróg i Mostów zakładająca pozostawienie odkrytej kostki i zrobienia łagodnego przejścia między brukiem a asfaltem jest rozsądnym kompromisem. Ograniczenie ciężkiego ruchu na tej ulicy spowoduje, że nawierzchnia nie będzie się tak szybko niszczyć.
Pan Mariusz Zdrojewski pracownik Miejskiego Zarządu Dróg i Mostów zgodził się z opinią pani Konserwator, że ograniczenie ruchu autobusowego poprawi sytuację. Po przeprowadzeniu rewitalizacji wszystkich kamienic będzie można pomyśleć o odkryciu kostki na całej ulicy  ale na tak dużą inwestycję trzeba będzie zdobyć środki, w chwili obecnej nie ma takiej możliwości.
Radny Krzysztof Gawenda zadał pytanie czy stan jezdni w tym miejscu powoduje częste wypadki.
Pan Mariusz Zdrojewski pracownik Miejskiego Zarządu Dróg i Mostów odpowiedział, że bezpieczeństwo użytkowników drogi w żaden sposób nie jest zagrożone i uszkodzenia nie powodują kolizji.
Pani Beata Michel kierownik Biura Organizacji Pozarządowych poinformowała, że komisja musi ocenić czy wnioskodawca udzielił zgodę na zaproponowane przez Miejski Zarząd Dróg i Mostów zmiany w projekcie, bo jeśli nie to pierwotnie złożony projekt byłby oceniony przez komisję ds. Budżetu Obywatelskiego negatywnie, ze względu na sprzeciw Miejskiego Konserwatora Zabytków, który nie wyraził zgody na likwidację kostki brukowej. Procedura odwoławcza może dotyczyć jedynie negatywnie ocenionego projektu, a ten projekt został zaopiniowany pozytywnie. Wnioskodawca w tym przypadku odwołuje się nie od negatywnej weryfikacji ale od zmian w projekcie, które zostały zaproponowane przez Miejski Zarząd Dróg i Mostów, a takiej możliwości proceduralnej nie ma. Zasugerowała, że najlepszym rozwiązaniem byłoby wycofanie wniosku i zrealizowanie projektu we współpracy z Miejskim Zarządem Dróg i Mostów.
Radny Mariusz Janas wyraził opinię, że pod warunkiem wyrażenia zgody przez wnioskodawcę, wniosek powinien zostać dołączony do listy pozytywnie zweryfikowanych wniosków i decyzję, czy będzie realizowany pozostawić w rękach mieszkańców, którzy oddawać będą swoje głosy na poszczególne projekty.
Prezydent Michał Bieda zaproponował rozwiązanie czasowe w postaci wyasfaltowania kostki, co będzie trwalszym rozwiązaniem niż wykonanie połączeń dwóch nawierzchni w postaci uskoku. W przyszłości będzie można pomyśleć nad odsłonięciem kostki brukowej na całej ulicy, w chwili obecnej Gminy na taki wydatek nie stać.
Pani Beata Michel kierownik Biura Organizacji Pozarządowych przypomniała, że uchwała nie przewiduje możliwości dokonywania zmian w zatwierdzonym projekcie a odwołanie jest możliwe jedynie od negatywnej weryfikacji wniosku.
Pani Dominika Kściuczyk Miejski Konserwator Zabytków zaapelowała do wnioskodawcy, aby zaakceptował propozycję Miejskiego Zarządu Dróg i Mostów, aby zabytkowa kostka pozostała odsłonięta.
Pan Mariusz Zdrojewski pracownik Miejskiego Zarządu Dróg i Mostów stwierdził, że nie jest zwolennikiem pomysłu aby zaasfaltować odsłonięta kostkę. Wyraził opinię, że takie rozwiązanie się nie sprawdzi przy takim ruchu jaki panuje na tej ulicy. Za dwa lata trzeba będzie asfalt frezować i problem znowu powróci. Przychylił się do opinii, że najlepszym rozwiązaniem jest zrobienie łagodnego zjazdu pomiędzy częścią ulicy z nawierzchnią asfaltową a tą, na której położona jest kostka. Koszt takiej inwestycji jest na tyle niewielki, że można ją wykonać w ramach budżetu Zarządu Dróg i Mostów. Jeśli to rozwiązanie się nie sprawdzi, to w przyszłym roku będzie można wrócić do tematu wykonania remontu ulicy w ramach Budżetu Obywatelskiego.
Wnioskodawca zgodził się, aby to rozwiązanie zrealizować poza Budżetem Obywatelskim.
Radny Krzysztof Gawenda spytał, czy Miejski Zarząd Dróg i Mostów wykona zadeklarowane prace jeszcze w tym roku.
Pan Mariusz Zdrojewski pracownik Miejskiego Zarządu Dróg i Mostów odpowiedział, że budżet na cele remontowe ulic na ten rok uległy już wyczerpaniu, ponadto aura również nie sprzyja takim pracom. Zadeklarował, że inwestycja zostanie zrealizowana w przyszłym roku, wczesną wiosną.
Pani Beata Michel kierownik Biura Organizacji Pozarządowych przedstawiła proceduralne możliwości, jakie w tej sytuacji ma wnioskodawca. Po pierwsze może wycofać wniosek, wtedy komisja przyjmuje ten fakt do wiadomości i wniosek zostaje wykreślony z listy. Po drugie komisja może zdecydować, że propozycja Miejskiego Zarządu Dróg i Mostów nie została w rozmowie telefonicznej zaaprobowana przez wnioskodawcę i w takim przypadku komisja przyjmuje do rozpatrzenia wniosek pierwotny. W takim przypadku zostanie on jednak poddany negatywnej ocenie z powodu negatywnej weryfikacji Miejskiego Konserwatora Zabytków, który wyraził sprzeciw przeciwko propozycji rozebrania zabytkowej kostki brukowej.
Wnioskodawca poinformował, że przychyla się do propozycji Miejskiego Zarządu Dróg i Mostów aby wykonać niezbędny remont ulicy ze środków własnych Gminy Bytom. Potwierdził, że wycofuje projekt złożony w ramach Budżetu Obywatelskiego 2023.

Radny Michał Staniszewski oświadczył, że w związku z wycofaniem przez wnioskodawcę projektu nie ma potrzeby aby przeprowadzać głosowanie. Komisja przyjmuje do wiadomości decyzję wnioskodawcy.
Dokumenty dotyczące sprawy dołączono do sprawy znak: PR.KDR.0014.53.2022.
Ad. 5.
O godzinie 9:32 Przewodniczący Komisji pan Paweł Winiarski stwierdził, iż porządek obrad został wyczerpany i zamknął posiedzenie.
Na tym protokół zakończono.
Protokołowała: A. Frankowska
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