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Zespół Kontrolny, Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Bytomiu,

 tel. 32 78 68 163, e-mail: rada.miejska@um.bytom.pl
Bytom, 17 marca 2022 r.

PR.KRw.1712.34.2021

SPRAWOZDANIE NR 34.2021

z kontroli w Centrum Integracji Społecznej w zakresie: celowość i sposób wykorzystania środków finansowych w latach 2019 – 2020
Na podstawie Protokołu nr 34.2021 Zespołu Kontrolnego, Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Bytomiu stwierdza, co następuje:

Przedmiotem działania Centrum Integracji Społecznej jest wykonywanie zadań gminy Bytomia w zakresie reintegracji zawodowej i społecznej osób wykluczonych i zagrożonych wykluczeniem społecznym oraz realizacja zatrudnienia socjalnego.

Działalność obejmuje w szczególności: usługi reintegracji zawodowej w postaci nauki zawodu, treningów pracy, zatrudnienia wspieranego oraz innych form aktywizacji zawodowej w pracowniach zawodowych o profilach:

· pracowni porządkowej;

· pracowni gastronomicznej;

· pracowni pielęgnacji i konserwacji terenów zielonych;

· pracowni porządkowo -remontowej;

· pracowni fryzjerskiej;

· pracowni krawiecko – rękodzielniczej;

· innych pracowni tworzonych według występujących potrzeb.

Uczestnikami Centrum Integracji Społecznej w Bytomiu zgodnie z ustawą z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym mogą być w szczególności:

- bezdomni realizujący indywidualny program wychodzenia z bezdomności, w rozumieniu przepisów o pomocy społecznej;

- uzależnieni od alkoholu, po zakończeniu programu psychoterapii w zakładzie lecznictwa odwykowego;

- uzależnieni od narkotyków lub innych środków odurzających, po zakończeniu programu terapeutycznego w zakładzie opieki zdrowotnej;

- chorzy psychicznie, w rozumieniu przepisów o ochronie zdrowia psychicznego;

- długotrwale bezrobotni w rozumieniu przepisów o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

- zwalniani z zakładów karnych, mający trudności w integracji ze środowiskiem, w rozumieniu przepisów o pomocy społecznej;

- uchodźcy realizujący indywidualny program integracji, w rozumieniu przepisów o pomocy społecznej;

- niepełnosprawni, w rozumieniu przepisów o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych.

W 2019 roku budżet Centrum Integracji Społecznej w Bytomiu opiewał na kwotę 2.512.890,00 zł, wydatki budżetowe w 2019 roku wyniosły 1.560.110,24 zł (z uwzględnieniem wkładu własnego projektu inwestycyjnego).
W 2019 roku Centrum Integracji Społecznej realizowało następujące zadania w ramach budżetu miasta:

1. Zadanie nr 01/CIS/G19 o nazwie Funkcjonowanie Centrum Integracji Społecznej.

W ramach tego zadania realizowane są wydatki związane z wypłatą świadczeń integracyjnych wraz ze składkami na fundusz ubezpieczeń społecznych, zakupem odzieży i obuwia roboczego, materiałów do zajęć terapeutycznych, testów psychologicznych przeprowadzeniem odpowiednich badań lekarskich, ubezpieczeniem NNW.
W 2019 roku w Centrum Integracji Społecznej funkcjonowały 3 grupy uczestników w ramach środków budżetu miasta (2 grupy w pracowni porządkowej, jedna grupa w pracowni gastronomiczno-porządkowej) w których indywidualny program zatrudnienia socjalnego realizowało średnio 22 uczestników.
Łączny koszt zadania wyniósł 287.838,70 zł (wraz z narzutem kosztów pośrednich).
2. Zadanie nr 02/CIS/G19 o nazwie Prowadzenie kuchni.
Zadanie to obejmuje wydatki związane z zakupem środków żywności w celu przygotowywania posiłków dla podopiecznych Dziennych Domów Pomocy, Dziennego Domu Senior-Wigor i Środowiskowego Domu Samopomocy Integracja. W 2019 r. rozpoczęto również realizację bonów MOPR na posiłki. Wydatki ponoszone są na utrzymanie zespołu gastronomicznego tj. wynagrodzenie pracowników wraz z pochodnymi, wypłata dodatkowego wynagrodzenia rocznego, odpis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych, umowy zlecenia dla osoby zastępującej kierowcę.
W ramach tego zadania wykorzystano środki na pokrycie wydatków związanych z utrzymaniem kuchni (zakup środków czystości, gospodarczych, kuchennych, szatkownicy do jarzyn, opłaty związane z wywozem śmieci, usługami telekomunikacyjnymi, deratyzacją, i dezynsekcją) oraz na pokrycie wydatków związanych z utrzymaniem samochodu służącego d o rozwożenia posiłków (ubezpieczenie pojazdu, zakup części do samochodu i ich wymiana).
Łączny koszt zadania to 893.546,82 zł (wraz z narzutem kosztów pośrednich).
3. Zadanie nr P1/CIS/19 o nazwie Utrzymanie budynku wraz z obsługą.
Zadanie to obejmuje wydatki: za energię elektryczną, cieplną, dostawę wody, odprowadzenie ścieków, wywóz śmieci, konserwację windy, ubezpieczenie budynku i samochodu, obowiązkowe przeglądy, opłaty za trwały zarząd i podatek od nieruchomości oraz wydatki związane z zakupem materiałów remontowych.
Łączny koszt zadania 116.004,22 zł (stanowi kategorię kosztów pośrednich).
4. Zadanie nr P2/CIS/19 o nazwie Utrzymywanie stanowisk pracy związanych z prowadzoną działalnością.
W ramach tego zadania zrealizowane są wydatki związane wypłatą wynagrodzeń pracowników wraz z pochodnymi, dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, odpisem na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych oraz z wypłatą umowy zlecenia.
Obejmuje wydatki na zakup materiałów administracyjno – biurowych, opłaty telekomunikacyjne, dostęp do sieci Internet, badania lekarskie pracowników, opłaty pocztowe, aktualizację oprogramowania, opłatę za obsługę pod względem bhp i ppoż oraz szkolenia pracowników.
Łączny koszt zadania 682.826,64 zł (stanowi kategorię kosztów pośrednich).
Zespół Kontrolny przeanalizował:
- dokumenty księgowe dotyczące wydatków na zakup energii, które w całym 2019 roku wyniosły 68.476,78 zł.

Ponadto omówiono stan wykonania zadań wynikających z planów finansowych na 2019 rok:

- w kontrolowanym okresie poniesiono wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich na kwotę 934.233,67 zł.

- omówiono zasady wykonania istotnej pozycji w planie finansowym jednostki, jaką stanowi pozycja na wypłatę świadczeń integracyjnych wraz ze składkami na ubezpieczenie społeczne dla uczestników Centrum Integracji Społecznej realizujących IPZS (wymogi ustawy o zatrudnieniu socjalnym). W budżecie jednostki w Zadaniu nr 01/CIS/G19 o nazwie Funkcjonowanie Centrum Integracji Społecznej, założone są w paragrafach 3110 i 4110 kwoty na wypłatę miesięczną świadczeń reintegracyjnych, natomiast są one refundowane na podstawie podpisanych umów przez Powiatowy Urząd Pracy w Bytomiu ze środków Funduszu Pracy, tym samym realne wykonanie na paragrafach według stanu na koniec roku budżetowego jest równe 0,00 zł. 

W 2020 roku budżet Centrum Integracji Społecznej w Bytomiu opiewał na kwotę 2.543.434,00 zł, a wydatki budżetowe zamknęły się w kwocie 2.204.446,27 zł.

W 2020 roku Centrum Integracji Społecznej realizowało następujące zadania w ramach budżetu miasta:

1. Zadanie nr 01/CIS/G20 o nazwie Funkcjonowanie Centrum Integracji Społecznej.

Zadanie związane jest z reintegracją zawodową i społeczną uczestników Centrum Integracji Społecznej w Bytomiu wynikającą z ustawy o zatrudnieniu socjalnym. W ramach tego zadania realizowane są wydatki związane z wypłatą świadczeń integracyjnych wraz ze składkami na fundusz ubezpieczeń społecznych, zakupem odzieży i obuwia roboczego, materiałów do zajęć terapeutycznych, testów psychologicznych przeprowadzeniem odpowiednich badań lekarskich, ubezpieczeniem NNW.
Ponadto, zadanie to obejmuje wydatki związane z zakupem środków żywności w celu zapewnienia posiłku uczestnikom.
W ramach tego zadania w Centrum Integracji Społecznej w Bytomiu 2020 roku funkcjonowało 7 grup uczestników w ramach środków budżetu miasta, w pracowniach: porządkowej, pracownia gastronomiczno-porządkowej, krawiecko-rękodzielniczej, fryzjerskiej, remontowo-budowlanej) w których indywidualny program zatrudnienia socjalnego realizowało średnio 36 uczestników. 
Łączny koszt zadania 465.528,54 zł (wraz z narzutem kosztów pośrednich).
2. Zadanie nr 02/CIS/G20 o nazwie Prowadzenie kuchni.
Zadanie to obejmuje wydatki związane z zakupem środków żywności w celu przygotowywania posiłków dla podopiecznych Dziennych Domów Pomocy, Dziennego Domu Senior-Wigor i Środowiskowego Domu Samopomocy Integracja, Noclegowni i MOPR Bytom.
W ramach tego zadania wykorzystano środki na pokrycie wydatków związanych z utrzymaniem kuchni (zakup środków czystości, gospodarczych, kuchennych, opłaty związane z wywozem śmieci, deratyzacją, i dezynsekcją) oraz na pokrycie kosztów związanych z utrzymaniem samochodu służącego do rozwożenia posiłków (ubezpieczenie pojazdu, zakup części do samochodu i ich wymiana).
Łączny koszt zadania 1.272.490,71 zł (wraz z narzutem kosztów pośrednich).
3. Zadanie nr P1/CIS/20 o nazwie Utrzymanie budynku wraz z obsługą.
Zadanie to obejmuje wydatki: za energię elektryczną, cieplną, dostawę wody, odprowadzenie ścieków, wywóz śmieci, konserwację windy, ubezpieczenie budynku i samochodu, obowiązkowe przeglądy, opłaty za trwały zarząd i podatek od nieruchomości oraz wydatki związane z zakupem materiałów remontowych.
Łączny koszt zadania 222.152,20 zł (stanowi kategorię kosztów pośrednich).

4. Zadanie nr P2/CIS/20 o nazwie Utrzymywanie stanowisk pracy związanych z prowadzoną działalnością.
W ramach tego zadania zrealizowane są wydatki związane wypłatą wynagrodzeń pracowników wraz z pochodnymi, dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, odpisem na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych. Wydatkowano środki na zakup materiałów administracyjno – biurowych, opłaty telekomunikacyjne, badania lekarskie pracowników, opłaty pocztowe, aktualizację oprogramowania, opłatę za obsługę pod względem bhp i ppoż.
Łączny koszt zadania 912.532,57 zł (stanowi kategorię kosztów pośrednich).

5. Zadanie nr 01/CIS-ZIN/20 o nazwie Zakup samochodu służbowego.
Zakupiono samochód ciężarowy TOYOTA PROACE LONG 2,0. Samochód będzie wykorzystany w działalności statutowej CIS, a w szczególności do rozwozu posiłków dla dziennych domów pomocy i beneficjentów noclegowni.
Łączny koszt zadania 90.070,44 zł.
6. Zadanie nr 00/CIS/G20 o nazwie Zapobieganie, przeciwdziałanie i zwalczanie zakażeniom SARS-COV-2.
Zadanie związane jest z wydatkami na zakup środków do dezynfekcji, materiałów do wykonania maseczek ochronnych oraz opakowań do serwowania posiłków dla beneficjentów w związku z pandemią koronawirusa.
Łączny koszt zadania 56.851,89 zł.
Komisja Rewizyjna przeanalizowała:
- dokumenty księgowe dotyczące wydatku na zakup samochodu służbowego opiewające na kwotę 90.070,44 zł, 
- wyrywkowo wybrane dokumenty księgowe dotyczące wydatków na zakup środków żywności-produktów do przygotowania posiłków dla uczestników Centrum Integracji Społecznej, Dziennych Domów Pomocy, beneficjentów noclegowni i MOPR Bytom, których łączna kwota w 2020 roku wyniosła 427.723,78 zł.
Ponadto omówiono stan wykonania zadań wynikających z planów finansowych na 2020 rok:

- w kontrolowanym okresie poniesiono wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich na kwotę 1.176.154,37 zł.

Komisja Rewizyjna na podstawie skontrolowanych zadań stwierdza, że wydatkowanie środków finansowych w Centrum Integracji Społecznej w latach 2019-2020 było zgodne z zatwierdzonym planem finansowym wydatków. 

Zespół Kontrolny nie stwierdził nieprawidłowości w wydatkowaniu środków. 

Z treścią protokołu Zespołu Kontrolnego zapoznała się dyrektor Centrum Integracji Społecznej nie wnosząc uwag.

Podpisał 

Przewodniczący
Komisji Rewizyjnej

 Piotr Bula
Otrzymują do wiadomości:

1. Prezydent Miasta 

2. Przewodniczący Rady Miejskiej
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