ZARZĄDZENIE NR 500/21
PREZYDENTA BYTOMIA

z dnia 8 grudnia 2021 r. 
w sprawie zasad i trybu ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego w Urzędzie Miejskim w Bytomiu
Na podstawie art. 30 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  (Dz. U. 
z 2021 r. poz. 1372 z późn. zm.) w związku z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 września 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1641) zarządza się, co następuje:

Rozdział 1

Postanowienia ogólne

§ 1

Zarządzenie reguluje zasady i tryb ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego w Urzędzie Miejskim w Bytomiu na wniosek osoby zainteresowanej.
§ 2

W rozumieniu zarządzenia:
1) informacja sektora publicznego  – to każda treść lub jej część, niezależnie od sposobu utrwalenia, w szczególności w postaci papierowej, elektronicznej, dźwiękowej, wizualnej lub audiowizualnej, będąca w posiadaniu Urzędu;

2) ponowne wykorzystywanie – to wykorzystywanie przez użytkowników informacji sektora publicznego w jakimkolwiek celu, z wyjątkiem wymiany informacji sektora publicznego między podmiotami zobowiązanymi wyłącznie w celu realizacji zadań publicznych;

3) ustawa – to ustawa z dnia 7 września 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego;

4) użytkownik – to osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadająca osobowości prawnej, która ponownie wykorzystuje informacje sektora publicznego lub wykorzystuje dane prywatne;

5) BIP – Biuletyn Informacji Publicznej Urzędu Miejskiego w Bytomiu;

6) portal danych – to prowadzony przez ministra właściwego do spraw informatyzacji, powszechnie dostępny system teleinformatyczny, służący do udostępniania informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania oraz danych prywatnych w celu wykorzystywania;
7) Urząd – to Urząd Miejski w Bytomiu – podmiot zobowiązany;
8) Kpa – to kodeks postępowania administracyjnego;

9) komórka merytoryczna – to wydział, referat, biuro, samodzielne stanowisko Urzędu Miejskiego w Bytomiu;

10) naczelnik/kierownik – oznacza naczelnika wydziału, kierownika biura, samodzielnego referatu oraz pracownika obejmującego samodzielne stanowisko w Urzędzie Miejskim w Bytomiu;

11) wniosek – to wniosek o ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego, wniesiony do Urzędu.

§ 3
Każda treść lub jej część, niezależnie od sposobu utrwalenia, w szczególności 
w postaci papierowej, elektronicznej, dźwiękowej, wizualnej lub audiowizualnej , będąca w posiadaniu Urzędu stanowi informację sektora publicznego.
§ 4
Każdemu przysługuje prawo do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego:
1) udostępnionych w systemie teleinformatycznym, a w szczególności na stronie BIP lub w portalu danych, lub w innym systemie teleinformatycznym Urzędu;
2) przekazanych na wniosek o ponowne wykorzystywanie.

§ 5
1. Prawo do ponownego wykorzystywania podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach określonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.

2. Prawo do ponownego wykorzystywania podlega ograniczeniu ze względu na prywatność osoby fizycznej, w tym ochronę danych osobowych lub tajemnicę przedsiębiorstwa. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach pełniących funkcje publiczne, mających związek z pełnieniem tych funkcji.

3. Prawo do ponownego wykorzystywania podlega ograniczeniu w zakresie informacji będących informacjami sektora publicznego, do których dostęp jest ograniczony na podstawie innych przepisów. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach pełniących funkcje publiczne, mających związek 
z pełnieniem tych funkcji.

4. Prawo do ponownego wykorzystywania podlega ograniczeniu w zakresie informacji sektora publicznego:

1) których wytwarzanie przez Urząd nie należy do zakresu jego zadań publicznych określonych prawem;

2) powiązanych z depozytami znajdującymi się w posiadaniu Urzędu, o ile ich właściciele umownie wyłączyli możliwości ich udostępniania lub przekazywania w całości lub w określonym zakresie;

3) objętych prawami własności przemysłowej w rozumieniu przepisów ustawy Prawo własności przemysłowej lub prawami własności przemysłowej podlegającymi ochronie na podstawie umów międzynarodowych lub przepisami prawa Unii Europejskiej;
4) do których prawa określone w art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy, w tym prawa autorskie  i prawa pokrewne, prawa do baz danych oraz prawa do odmian roślin przysługują podmiotom innym niż podmioty zobowiązane na podstawie odrębnych przepisów;

5) będących w posiadaniu muzeów państwowych, muzeów samorządowych, bibliotek publicznych, bibliotek naukowych, bibliotek pedagogicznych lub jednostek organizacyjnych, a także jednostek organizacyjnych będących archiwami wyodrębnionymi albo prowadzonymi przez archiwa wyodrębnione,  o których mowa w przepisach o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach  - w odniesieniu do działalności archiwalnej w zakresie państwowego zasobu archiwalnego, w przypadku gdy pierwotnym właścicielem autorskich praw majątkowych lub praw pokrewnych były podmioty inne niż podmioty zobowiązane, a czas trwania tych praw nie wygasł;
6) które są wyłączone z dostępu lub do których dostęp jest ograniczony ze względu na ochronę infrastruktury krytycznej w rozumieniu przepisów ustawy o zarządzaniu kryzysowym;

7) stanowiących program komputerowy, z wyjątkiem § 9 ust. 4.
§ 6
1. Do zadań pełnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych należy:
1) prowadzenie zbiorczej ewidencji wniosków o ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego, której wzór stanowi załącznik do zarządzenia;
2) sporządzanie, dla prezydenta miasta, do 30 stycznia roku kolejnego, rocznego tematycznego zestawienia z ewidencji wniosków o ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego.

2. Do zadań naczelników/kierowników należy:

1) udzielanie odpowiedzi na wniosek o ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego zgodnie z kompetencjami i zadaniami właściwej komórki merytorycznej;
2) zawarcie ewentualnej umowy o udzielenie wyłącznego prawa do korzystania 
z informacji sektora publicznego, o której mowa w § 8 ust. 2;
3) prowadzenie korespondencji dotyczącej obsługi wniosku zgodnie 
z zapisami niniejszego zarządzenia i ustawy;

4) prowadzenie wydziałowej ewidencji wniosków o ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego;

5) zgłaszanie, na koniec miesiąca, za pomocą systemu MDok ewidencji wniosków o ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego do zbiorczej ewidencji, o której mowa w ust. 1 pkt 1.
Rozdział 2

Zasady udostępniania i przekazywania informacji sektora publicznego do ponownego wykorzystywania
§ 7
1. Urząd i komórki merytoryczne, w porównywalnych sytuacjach, udostępniają lub przekazują informacje sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania na takich samych zasadach.

2. W przypadku, gdy ponowne wykorzystywanie jest dokonywane przez użytkowników będących podmiotami wykonującymi zadania publiczne w ramach działalności wykraczającej poza realizację takich zadań, warunki ponownego wykorzystywania lub opłaty za ponowne wykorzystywanie określa się na takich samych zasadach jak w przypadku innych użytkowników.
§ 8
1. Naczelnik/kierownik, który udostępnia lub przekazuje informacje sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania, nie może wprowadzać ograniczenia korzystania z tych informacji innym użytkownikom.

2. W przypadku, gdy prawidłowe wykonanie zadań publicznych wymaga ograniczenia korzystania z informacji sektora publicznego przez innych użytkowników, naczelnik/kierownik może zawrzeć z użytkownikiem umowę 
o udzielenie wyłącznego prawa do korzystania z tej informacji.

3. Umowa, o której mowa w ust. 2 podlega co najmniej raz w roku ocenie przez naczelnika/kierownika co do dalszego istnienia powodów jej zawarcia. Ustanie powodów jej zawarcia skutkuje natychmiastowym jej wypowiedzeniem.
§ 9
1. Urząd, jeżeli to możliwe, udostępnia lub przekazuje informacje sektora publicznego jako otwarte dane, w celu ponownego wykorzystywania.
2. Urząd, jeżeli udostępnia lub przekazuje informacje sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania z użyciem systemów informatycznych jest obowiązany do stosowania formatów danych oraz protokołów komunikacyjnych i szyfrujących, określonych, w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne; jeżeli to możliwe w formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego wraz z metadanymi, z wyjątkiem art. 13 ust. 1a tej ustawy.
3. Podmiot zobowiązany nie ma obowiązku tworzenia informacji sektora publicznego, ich przetwarzania w sposób lub w formie wskazanych we wniosku o ponowne wykorzystywanie oraz sporządzania z nich wyciągów, jeśli spowoduje to konieczność podjęcia nieproporcjonalnych działań przekraczających czynności proste.
4. Podmiot zobowiązany może udostępnić lub przekazać w celu ponownego wykorzystywania kod źródłowy lub inne elementy programu komputerowego, opracowanego w ramach realizacji zadań publicznych.
Rozdział 3
Warunki ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego
§ 10
1. Urząd udostępnia w Biuletynie Informacji Publicznej, w menu przedmiotowym, 
w kategorii „ponowne wykorzystywanie”, jeśli zostały określone warunki ponownego wykorzystywania przez użytkownika, informację o środkach prawnych przysługujących w przypadku odmowy wyrażenia zgody na ponowne wykorzystywanie oraz o prawie do sprzeciwu.
2. Urząd, udostępniając informacje sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania w portalu danych, wraz z ich udostępnieniem informuje 
o warunkach ponownego wykorzystywania, jeżeli zostały przez niego określone.

3. Urząd, udostępniając informacje sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania w sposób inny niż w BIP lub w portalu danych, wraz z ich udostępnieniem informuje o braku warunków ponownego wykorzystywania lub opłat za ponowne wykorzystywanie albo określa te warunki lub wysokość opłat za ponowne wykorzystywanie.

4. Brak informacji o warunkach ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego udostępnianych w BIP lub w portalu danych uważa się za udostępnienie tych informacji bez warunków.  

5. Warunki ponownego wykorzystywania, określone przez Urząd w odniesieniu do informacji sektora publicznego udostępnianych na stronie BIP Urzędu lub 
w portalu danych, stanowią ofertę zawierającą te warunki.
6. Warunki ponownego wykorzystywania, określone przez Urząd w odniesieniu do informacji sektora publicznego udostępnianych w inny sposób niż określony w ust. 5 lub informacja o wysokości opłat za ponowne wykorzystywanie, jeżeli zostały ustalone, stanowią ofertę zawierającą te warunki lub informacje.
7. Ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego udostępnianych w BIP, portalu danych lub innym systemie teleinformatycznym Urzędu uważa się za przyjęcie przez użytkownika oferty, o której mowa w ust. 5 albo ust. 6.

8. Informacje sektora publicznego udostępnia się lub przekazuje w celu ponownego wykorzystywania bezwarunkowo, z wyjątkiem przypadków określonych w ustawie.

9. Informacje sektora publicznego udostępnia się w celu ponownego wykorzystywania bezpłatnie, z wyjątkiem przypadków określonych w ustawie.

Rozdział 4

Ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego przekazywanych na wniosek
§ 11
1. Wniosek o ponowne wykorzystywanie składa się do urzędu w przypadku, gdy informacja sektora publicznego:

1) nie została udostępniona w BIP lub portalu danych;

2) została udostępniona w innym systemie teleinformatycznym niż określony 
w pkt 1 i nie zostały określone warunki ponownego wykorzystywania lub opłaty za ponowne wykorzystywanie albo nie poinformowano o braku takich warunków lub opłat;

3) będzie wykorzystywana na warunkach innych niż zostały dla tej informacji określone;

4) została udostępniona lub przekazana na podstawie innych ustaw określających zasady i tryb dostępu do informacji będących informacjami sektora publicznego.

2. Wniosek może dotyczyć umożliwienia ponownego wykorzystywania, w sposób stały i bezpośredni w czasie rzeczywistym, informacji sektora publicznego gromadzonych i przechowywanych w systemie teleinformatycznym Urzędu.
3. Wniosek, o którym mowa w ust. 2 zawiera także wskazanie sposobu i okresu dostępu, w czasie którego Urząd będzie umożliwiał ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego.
4. Wniosek zawiera w szczególności:
1) nazwę podmiotu zobowiązanego;

2) informacje o wnioskodawcy, w tym imię i nazwisko albo nazwę oraz adres umożliwiający dostarczenie odpowiedzi do wnioskodawcy albo pełnomocnika tego wnioskodawcy w sposób lub formie wskazanych we wniosku;

3) wskazanie informacji sektora publicznego, która będzie ponownie wykorzystywana, a jeżeli jest już udostępniana lub przekazana, warunki, na jakich ma być ponownie wykorzystywana oraz źródło udostępniania lub przekazania;

4) wykazanie celu ponownego wykorzystywania, w tym określenie rodzaju działalności, w której informacje sektora publicznego będą ponownie wykorzystywane, w szczególności wskazanie dóbr, produktów lub usług;

5) wskazanie formy przygotowania informacji sektora publicznego,
 a w przypadku postaci elektronicznej, także wskazanie formatu danych;

6) wskazanie sposobu przekazania informacji sektora publicznego, o ile nie jest udostępniana lub przekazana w inny sposób.

5. Wniosek składa się w postaci papierowej lub elektronicznej.

6. W przypadku niespełnienia warunków formalnych wniosku, naczelnik/kierownik wzywa wnioskodawcę do usunięcia braków formalnych wraz z pouczeniem, że ich nieusunięcie w terminie 7. dni od dnia otrzymania wezwania spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia.
7. Dekretacja wniosku złożonego do Urzędu należy do sekretarza miasta lub naczelnika Wydziału Organizacyjnego, przy czym pierwszy wskazany w dekretacji wydział/referat wykonuje zbiorczą odpowiedź dla całego złożonego wniosku.
8. Wątpliwości co do przydzielonego zakresu złożonego wniosku, każdy naczelnik/kierownik wyjaśnia zgodnie z kompetencją z naczelnikiem Wydziału Organizacyjnego w oparciu o Regulamin Organizacyjny.


§ 12
1. Naczelnik/kierownik rozpatruje wniosek bez zbędnej zwłoki, nie później niż 
w terminie 14. dni od dnia wpływu do urzędu.
2. Jeżeli wniosek nie może zostać rozpatrzony w terminie 14. dni, naczelnik/kierownik zawiadamia w tym terminie wnioskodawcę o przyczynach opóźnienia oraz o terminie, w jakim rozpatrzy wniosek, nie dłuższym jednak niż 
2 miesiące od dnia złożenia tego wniosku.


§ 13
1. Naczelnik/kierownik po rozpatrzeniu wniosku, z wyjątkiem wniosku, o którym mowa w § 11 ust. 2:

1) przekazuje informację sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania bez określenia warunków ponownego wykorzystywania;

2) informuje o braku informacji sektora publicznego wskazanych we wniosku;

3) informuje o braku warunków ponownego wykorzystywania w przypadku posiadania informacji sektora publicznego przez wnioskodawcę;

4) składa ofertę zawierającą warunki ponownego wykorzystywania lub informację o wysokości opłat za ponowne wykorzystywanie lub w przypadku, o którym mowa  w § 9 ust. 3  informację o przyczynach braku możliwości przekazania informacji sektora publicznego i wskazanie w jaki sposób lub w jakiej formie informacje sektora publicznego mogą zostać przekazane;
5) odmawia, w drodze decyzji, wyrażenia zgody na ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego. Odmowa zawiera w szczególności szerokie uzasadnienie decyzji oraz imię i nazwisko, a także stanowisko pracowników, którzy zajęli stanowisko w sprawie.
2. Wnioskodawca, który otrzymał ofertę, o której mowa w ust. 1 pkt 4 może 
w terminie 14. dni od dnia otrzymania oferty złożyć sprzeciw z powodu naruszenia przepisów ustawy albo zawiadomić Urząd o przyjęciu oferty. Brak zawiadomienia o przyjęciu oferty w terminie 14. dni od dnia otrzymania oferty jest równoznaczny 
z wycofaniem wniosku.

3. W przypadku otrzymania sprzeciwu, o którym mowa w ust. 2,  Urząd w drodze decyzji rozstrzyga o warunkach ponownego wykorzystywania lub o wysokości opłat za ponowne wykorzystywanie lub w przypadku, o którym mowa w § 9 ust. 3 odmawia wyrażenia zgody na ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego.
4. Urząd, w drodze decyzji, odmawia wyrażenia zgody na ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego, gdy prawo do ponownego wykorzystywania podlega ograniczeniom, o których mowa w art. 6 ustawy.
5. W przypadku odmowy wyrażenia zgody na ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego ze względu na przypadki, o których mowa w § 5 ust. 4 pkt 4, naczelnik/kierownik wskazuje osobę fizyczną, osobę prawną lub jednostkę organizacyjną nieposiadającą osobowości prawnej, która posiada prawa własności intelektualnej, jeżeli jest znana albo licencjodawcę, od której urząd uzyskał dany przedmiot praw.
§ 14
1. Naczelnik/kierownik po rozpatrzeniu wniosku, o którym mowa w § 11 ust. 2:

1) składa ofertę zawierającą warunki ponownego wykorzystywania  lub informację o wysokości opłat za ponowne wykorzystywanie oraz informacje dotyczące dostępności informacji sektora publicznego, przy czym od oferty nie przysługuje sprzeciw; 

2) informuje wnioskodawcę o braku możliwości ponownego wykorzystywania 
w sposób wskazany we wniosku lub ze względu na format, w jakim informacje sektora publicznego miałyby być udostępniane;

3) odmawia, w drodze decyzji, wyrażenia zgody na ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego; przepisy § 13 ust. 4-5 stosuje się odpowiednio.
2. Wnioskodawca w terminie 14. dni od dnia otrzymania oferty zawiadamia podmiot zobowiązany o przyjęciu oferty. Przepis § 13 ust. 2 zdanie drugie stosuje się. 

§ 15
1. Organem odwoławczym od decyzji o odmowie wyrażenia zgody na ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego oraz od decyzji o warunkach ponownego wykorzystywania lub o wysokości opłat za ponowne wykorzystywanie jest minister właściwy do spraw informatyzacji.
2. W zakresie nieuregulowanym ustawą, do decyzji o odmowie wyrażenia zgody na ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego oraz do decyzji 
o warunkach ponownego wykorzystywania lub o wysokości opłat za ponowne wykorzystywanie, stosuje się przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego.

3.  Do skarg rozpatrywanych w postępowaniach o ponowne wykorzystywanie stosuje się przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi, z tym, że:

1) przekazanie akt i odpowiedzi na  skargę następuje w terminie 15. dni od dnia otrzymania skargi;

2) skargę rozpatruje się w terminie 30. dni od dnia otrzymania akt wraz 
z odpowiedzią na skargę.

§ 16
1. Obowiązek wydania, w imieniu prezydenta miasta, decyzji o odmowie udzielenia informacji nakłada się na naczelników/kierowników.

2. W przypadku spraw skomplikowanych, przed wydaniem decyzji o odmowie udostępnienia informacji, radca prawny wydaje opinię w sprawie, której odmowa dotyczy.
Rozdział 5
Postanowienia końcowe

§ 17
W kwestiach spornych dotyczących informacji żądanej przez wnioskodawcę, naczelnicy/kierownicy kierują zapytanie do radcy prawnego.

§ 18
Wykonanie zarządzenia powierza się pełnomocnikowi ds. ochrony informacji niejawnych oraz naczelnikom i kierownikom komórek organizacyjnych urzędu.
§ 19
Traci moc zarządzenie nr 244 Prezydenta Bytomia z dnia 15 czerwca 2016 r.

§ 20
Zarządzenie wchodzi w życie z dniem podpisania.
Oprac.: M. Dróżdż-Zasada

             23.11.2021 r.
Podpisał

Mariusz Wołosz

Prezydent Miasta

Załącznik

do zarządzenia nr 500/21
Prezydenta Bytomia 

z dnia 8 grudnia 2021 r. 
WZÓR EWIDENCJI

wniosków o ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego 

	EWIDENCJA

wniosków o ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego



	Lp.
	wnioskodawca
	data wpływu wniosku
	przedmiot / temat wniosku
	*/ sposób i forma rozpatrzenia wniosku 
	**/ sposób i forma załatwienia wniosku

.
	data załatwienia wniosku
	numer sprawy

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


*/      1/  udzielono odpowiedzi: Tak/Nie, 2 /poinformowano o nieposiadaniu informacji,  3/ przedłużono termin

**/    1/ pisemna, 2/ e-mail, 3/ decyzja - umorzenie, 4/ decyzja - odmowa.

Oprac.: M. Dróżdż-Zasada


             23.11.2021 r.                     

Podpisał
Mariusz Wołosz

Prezydent Miasta
10

