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Zespół Kontrolny, Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Bytomiu,

 tel. 32 78 68 163, e-mail: rada.miejska@um.bytom.pl
Bytom, 22 lipca 2021 r.

PR.KRw.1712.28.2021

SPRAWOZDANIE NR 28.2021

z kontroli w Kancelarii Prezydenta Miasta w zakresie: celowość i sposób wykorzystania środków finansowych w 2020 r.
Na podstawie Protokołu nr 28.2021 Zespołu Kontrolnego, Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Bytomiu stwierdza, co następuje:

Wydatki Kancelarii Prezydenta Miasta w 2020 r. wyniosły 3.359.864,19 zł. 

Komisja Rewizyjna szczegółowo przeanalizowała wydatki i skontrolowała trzy zadania:

1. PR.271.1.002.2020 – usługę dotycząca obsługi prawnej Urzędu Miejskiego i doradztwa prawnego – 145.589,50 zł,

2. PZ.271.1.006.2020 – opłatę członkowska z tytułu przynależności gminy Bytom do Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii 2.058.787,00 zł,

3. PZ.271.1.027.2020 – zakup 200 szt. publikacji pt. „Życie praca, chleb” – 5.999,70 zł.

1. Zadanie nr PZ.272.2.2020 - usługa dotycząca obsługi prawnej Urzędu Miejskiego i doradztwa prawnego – 145.589,50 zł.
Zamówienia udzielono na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych, zgodnie z zarządzeniem nr 294 Prezydenta Bytomia z 1 sierpnia 2017 r. § 16 ust. 1 pkt 3 i § 20, rozdział 4 Regulaminu udzielenia zamówienia publicznego -  przeprowadzono rozpoznanie cenowe. W wyniku postępowania na zapytanie cenowe odpowiedziało trzech wykonawców. W dniu 2 stycznia 2020 r. podpisano umowę z Kancelarią Radcy Prawnego Rafał Kolano. Przedmiotem umowy było:
1) konsultowanie działań faktycznych i prawnych podejmowanych przez Zamawiającego oraz bieżące udzielanie interpretacji i porad prawnych oraz wyjaśnień w zakresie stosowania prawa;
2) sporządzanie opinii prawnych i innych opracowań na piśmie zawierających analizę stanu prawnego oraz konkluzję zawierającą prawidłowe zdaniem opiniującego rozwiązanie w terminie do 5 dni roboczych od dnia złożenia wniosku o jej wydanie;
3) sygnalizowanie zapowiedzi nowych lub zmian obowiązujących przepisów związanych z funkcjonowaniem samorządu gminnego i powiatowego, poprzez informowanie o ww. zmianach, w szczególności podczas cyklicznych spotkań z udziałem osób kierujących komórkami organizacyjnymi Urzędu Miejskiego w Bytomiu;
4) informowanie Sekretarza Miasta o uchybieniach w działalności Urzędu Miejskiego w zakresie przestrzegania prawa i skutkach tych uchybień oraz w uzasadnionych przypadkach podczas cyklicznych spotkań z udziałem osób kierujących komórkami organizacyjnymi Urzędu Miejskiego w Bytomiu;
5) uczestniczenie, na wniosek Prezydentów, naczelników, kierowników, w prowadzonych rokowaniach, których celem jest nawiązanie, zmiana lub rozwiązanie umów, zawieranie ugód;
6) uzgadnianie i opiniowanie pod względem formalno – prawnym projektów umów, parafowanie zawieranych umów, w terminie 3 dni roboczych od ich złożenia. W przypadku braku możliwości uzgodnienia ostatecznej wersji dokumentu ewentualna odmowa parafowania musi być wyrażona w formie pisemnej i zawierać uzasadnienie wskazujące na rozwiązania prawidłowe pod względem prawnym;
7) opiniowanie pod względem formalno – prawnym projektów prawa miejscowego, zarządzeń Prezydenta i innych aktów prawnych związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji publicznej, w terminie 3 dni roboczych od ich złożenia. W przypadku braku możliwości uzgodnienia ostatecznej wersji dokumentu ewentualna odmowa parafowania musi być wyrażona w formie pisemnej i zawierać uzasadnienie wskazujące na rozwiązania prawidłowe pod względem prawnym;
8) ewentualny udział w pracach zespołów powoływanych przez Prezydenta Miasta;
9) uczestniczenie w sesjach Rady Miejskiej;
10) udział w posiedzeniach komisji Rady Miejskiej na wniosek szefów pionów lub Przewodniczącego Rady;
11) sygnalizowanie i uzgadnianie z szefami pionów spraw, które należy kierować do organów rozstrzygających;
12) prowadzenie repertorium spraw i ewidencja spraw zleconych do załatwienia przez komórki organizacyjne Urzędu w systemie elektronicznym obiegu dokumentów, używanym przez Zamawiającego. Zamawiający zapewni przeszkolenie dwóch osób wskazanych przez Wykonawcę z obsługi systemu.
Dzięki zleceniu prowadzenia usługi obsługi i doradztwa prawnego kancelarii zewnętrznej Urząd Miejski jest w stanie uzyskać oszczędności z tytułu niezatrudniania prawników w Urzędzie Miejskim.

2. PZ.271.1.006.2020 – opłata członkowska z tytułu przynależności gminy Bytom do Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii 2.058.787,00 zł. 
Gminy wchodzące w skład związku metropolitarnego są obowiązane do wnoszenia składek, począwszy od Roczna składka członkowska w Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii składa się:

1) części stałej składki rocznej wyliczona została na podstawie art. 53 ust. 4 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o związku metropolitarnym w województwie śląskim oraz uchwały nr 229/2019 Zarządu Górnośląsko- Zagłębiowskiej Metropolii z dnia 29 października 2019 r. Wartość części stałej składki wyniosła 2.058.787,00 zł,

2) części zmiennej składki rocznej  wyliczona została na podstawie art. 53 ust. 5 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o związku metropolitarnym w województwie śląskim oraz uchwały nr 229/2019 Zarządu Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii z dnia 29 października 2019 r. Wartość części zmiennej składki wyniosła 43.927.579,00 zł. 
Wartość części stałej i zmiennej składki rocznej wyliczona została na podstawie art. 53 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o związku metropolitarnym w województwie śląskim oraz uchwały nr 229/2019 Zarządu Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii z dnia 29 października 2019 r. 

W roku, w którym utworzono związek metropolitarny, część stałą składki rocznej ustala się mnożąc 0,001, a w kolejnych latach przez 0,005, przez iloraz planowanych na rok budżetowy dochodów z tytułu udziału gminy we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych i udziału gminy we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych, o których mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, ustalonego z uwzględnieniem art. 89 ww. ustawy.

Wysokość zmiennej części składki rocznej jest zależna od ilości oraz zakresu przekazywanych przez gminy związkowi metropolitarnemu zadań i odpowiada rzeczywistym kosztom ponoszonym przez gminy na realizację tych zadań. Szczegółowe zasady ustalania wysokości zmiennej części składki rocznej oraz terminy płatności składek określa statut związku metropolitarnego. 

3. Zakup 200 szt. publikacji „Życie, praca, chleb”.
Umowa na zakup 200 szt. publikacji pt. „Życie, praca, chleb” została podpisana w dniu 9 września 2020 r. Koszt jednej publikacji wyniósł 30,00 zł brutto. 

Decyzja o zakupie książek została podjęta w związku z zaproponowaną korzystną ceną i szybkim terminem realizacji zamówienia. Książka opisuje bytomską dzielnicę Rozbark oraz Dom Chleba w Radzionkowie. Książka zawiera fotografie i opowieści dotyczące Rozbarku, jego mieszkańców i tradycji kultywowanych do dnia dzisiejszego. Książka stanowi doskonałą formę promocji na rynku lokalnym.

Z treścią protokołu Zespołu Kontrolnego zapoznała się naczelnik Kancelarii Prezydenta Miasta nie wnosząc uwag.
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