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Kancelaria Rady Miejskiej, Komisja Finansów i Rozwoju Miasta Rady Miejskiej w Bytomiu,
tel. 32 78 68 163, e-mail: rada.miejska@um.bytom.pl
 (
 
)PR.KFR.0012.20.2025
PROTOKÓŁ nr 20.2025
z posiedzenia Komisji Finansów i Rozwoju Miasta
Rady Miejskiej w Bytomiu
w dniu 11 grudnia 2025 roku

W posiedzeniu uczestniczyli członkowie Komisji oraz zaproszeni goście według załączonej listy obecności – załącznik nr 1.
Zaproszenie na posiedzenie komisji stanowi załącznik nr 2.
Porządek obrad:
1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porządku obrad.
2. Wnioski do porządku obrad.
3. Opiniowanie projektów uchwał.
· w sprawie wieloletniej prognozy finansowej miasta Bytomia na lata 2026-2046 (R-221),
· w sprawie uchwały budżetowej miasta Bytomia na 2026 rok (R-222).
4. Sprawy bieżące.
5. Przyjęcie protokołu nr 19.2025 z posiedzenia Komisji Finansów i Rozwoju Miasta Rady Miejskiej w Bytomiu w dniu 20 listopada 2025 roku.
6. Zakończenie posiedzenia.
Ad. 1
Posiedzenie otworzyła o godz. 11:00 radna Beata Adamczyk-Nowak przewodnicząca Komisji, która na podstawie listy obecności stwierdziła prawomocność obrad Komisji. Przewodnicząca Komisji przedstawiła porządek obrad.
Ad. 2
Wniosków do porządku obrad nie zgłoszono.
Ad. 3
Na wstępie pani Ewa Tomczak Skarbnik Miasta poprosiła o możliwość łącznego omówienia obu zgłoszonych projektów uchwał, co zostało zaakceptowane przez członków Komisji przez aklamację. Pani Anna Tkaczyk naczelnik Wydziału Finansowego przedstawiła łączną kwotę dochodów i wydatków zaplanowanych na 2026 r. Planowane dochody to kwota 1 328 023 596 zł, która w porównaniu z planem dochodów na 1 stycznia 2025 r. zmniejszyła się o 3%, co spowodowane jest w głównej mierze obniżeniem dochodów transferowych z budżetu państwa. Planowany limit wydatków został przedstawiony w podziale na działy i rozdziały klasyfikacji budżetowej. Wydatki zaplanowane zostały na kwotę 1 407 821 495 zł i w porównaniu z planem wydatków na 1 stycznia 2025  r. zwiększyły się o 3,77%. Pani Tkaczyk dodała również, że w projekcie budżetu w poszczególnych załącznikach zostały ujęte szczegółowo wszystkie podziałki klasyfikacji budżetowej po stronie przychodów i wydatków oraz wszystkie obligatoryjne załączniki wymagane przepisami ustawy o finansach publicznych.
Pani Tkaczyk podkreśliła, że w przyszłorocznym budżecie założono przychody w kwocie 113 034 347 zł, określono również rozchody budżetu w wysokości 33 326 448  zł z przeznaczeniem na spłaty kredytów i pożyczek zaciągniętych w latach ubiegłych oraz zakup papierów wartościowych w roku 2013, 2015 oraz 2016.
Dodała również, że zadania ujęte w projekcie uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej są kontynuacją zadań rozpoczętych w poprzednich latach.
Kontynuując pani Tomczak poinformowała, że Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach wydała opinię pozytywną z uwagami w temacie uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Uwagi dotyczą poziomu deficytu operacyjnego. Izba wydała również opinię pozytywną z uwagami w temacie uchwały budżetowej miasta Bytomia na 2026 rok, zauważając znaczący spadek subwencji ogólnej na przyszły rok. Pani Tomczak szczegółowo omówiła uwagi Regionalnej Izby Obrachunkowej, wśród których znalazły się wątpliwości dotyczące kwoty przyszłorocznych przychodów, kwestia deficytu operacyjnego, sprawa odroczenie płatności składek do górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii, a także plan wydatków i dochodów na gospodarowanie odpadami komunalnymi, budżet obywatelski i zaplanowania do zaciągnięcia pożyczka. Regionalna Izba Obrachunkowa wydała opinię pozytywną z uwagami w przedmiocie możliwości sfinansowania deficytu.
Radny Mariusz Janas wyraził swoją dezaprobatę i zaniepokojenie co do realizacji zaplanowanego budżetu, tym bardziej, że nie ma przełomu w finansowaniu samorządów przez państwo co może spowodować, że samorząd może sobie nie poradzić z realizacją budżetu. Zobowiązania budżetowe rosną, płaca minimalna wzrośnie od stycznia 2026 r., choć i tak płace nadal są niskie. Można spodziewać się dalszego wzrostu cen towarów i usług. Radny pytał, czy należy się spodziewać dalszego wzrostu deficytu. Radny prosił o opinię, czy konstruowanie projektu budżetu za poprzedniego rządu było łatwiejsze.
Pani Tomczak Skarbnik podkreśliła bardzo trudną sytuację miasta, przedstawiła również czynniki jakie mają na to wpływ. Ustawa o dochodach samorządów oparta jest na mechanizmach przeliczeniowych, wg których Bytom stał się miastem bardzo zamożnym, przez co wypadł z tzw. mechanizmu wyrównawczego. Dodatkowym negatywnym czynnikiem jest fakt, że mechanizm wyrównawczy odmiennie traktuje miasta na prawach powiatu, a inaczej traktuje gminy powiaty i województwa. Poprzednia ustawa traktowała Bytom odrębnie jako gminę i jako powiat. Wówczas wskaźniki obliczane dla gminy lokowały Bytom na samym końcu rankingu, natomiast sytuacja powiatu była nieco lepsza. Miasto Bytom już od marca zeszłego roku interweniowało, by nie wprowadzać przepisów dotyczących mechanizmu przeliczeniowego, jako szkodliwego dla miasta. Miasto wykazało błędy w zakresie obliczania potrzeb oświatowych. Ministerstwo Edukacji Narodowej przyznało miastu rację, ale następnie skorygowało błąd poprzez obniżenie standardu na ucznia. Wszystkie samorządy zgłaszają luki w finansowaniu potrzeb oświatowych w wysokości około 1/3 rzeczywistych potrzeb. W Bytomiu luka w oświacie wynosi już 180 mln zł, przy potrzebach oszacowanych na kwotę 408 mln zł. Potrzeby miasta w tym zakresie w 2025 r. oszacowano po korekcie do 356 mln zł, a rzeczywiste wykonanie za 3 kwartały 2025 r. wyniosło 437 mln zł. Z kolei potrzeby wyrównawcze oparte są na determinantach indeksowanych algorytmami przeliczeniowymi ustawowymi, czyli na wskaźnikach statystycznych. Wątpliwości budzą skrajne okresy czasu brane pod uwagę przy wyliczaniu determinant, np. związanych z liczbą bezrobotnych, lub liczbą dzieci w przedszkolach. System przeliczeniowy zabiera Bytomiowi aż 17 tys. mieszkańców oddając ich innym miastom na prawach powiatu. Na podstawie liczby mieszkańców obliczany jest wskaźnik zamożności, w którego liczniku są dochody z tytułu podatków lokalnych, podatku PIT i CIT, a w mianowniku przeliczeniowa liczba mieszkańców. Wskaźnik zamożności wyliczany jest dla miast na prawach powiatu do 80%, a dla pozostałych samorządów do 100%. Bytom przekroczył wskaźnik wyrównawczy o 10 zł. Gdyby wskaźnik dla Bytomia był wyliczany do 100% miasto w przyszłym roku miałoby większy budżet o 164 mln zł. W rzeczywistości wskaźnik wyrównawczy oparty jest o wydatkowość i zyskują na nim miasta z największymi wydatkami. Zdaniem pani Tomczak, jeśli zapowiadana rewizja po roku funkcjonowania ustawy nie przyniesie zmiany systemu przeliczeniowego do wartości rzeczywistych kolejne lata będą coraz trudniejsze dla budżetów samorządów. Nie ma już wielu możliwości ograniczania wydatków, mimo to miasto stara się prowadzić racjonalną gospodarkę wydatkową i konstruować budżet poprawny formalnie, a wydatki realizować terminowo. Pani Tomczak zwróciła uwagę, że dotacyjne dochody transferowe miasto otrzymało jedynie na kilka miesięcy, np. dotacje na wypłatę dodatków motywacyjnych pracowników pomocy społecznej. Zadania zlecone są niedoszacowane, a nakładane na samorządy obowiązki są coraz większe. Samorządy kierują sprawy w tym zakresie do sądów i niejednokrotnie je wygrywają. Także Bytom skierował do sądu sprawy na łączną kwotę prawie 30 mln zł. Ponadto pani Tomczak podała przykład konieczności zwrotu odsetek od kwot przekazanych na realizację jakiegoś zadania, którego realizacja trwa w czasie i naliczanie wysokości odsetek od dotacji przekazanych i znajdujących się na jednym koncie, z którego realizowane są przelewy w poszczególnych dniach jest bardzo pracochłonne i nieadekwatne do wysokości odsetek. Zostało to zgłoszone jako sugestia do zmiany ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego.
Pani Tomczak podsumowała, że realizacja budżetu w przyszłym roku będzie trudna i prosiła o współpracę w tym zakresie. Dodała, że nie chce wydawać opinii politycznych i podkreśliła, że prace nad zmianą ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego rozpoczęły się w 2017 r. Nie przeanalizowano skutków wprowadzenia zmiany ustawy i wprowadzono ją zbyt szybko.
Radna Joanna Stępień doceniła zaangażowanie i wkład pracy jaki pion finansowy włożył w  przygotowanie projektu budżetu, który uzyskał pozytywną opinię Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zdaniem radnej budżet miasta jest obecnie bardzo skomplikowany, co wynika z wymogów ustawowych. Radna miała wrażenie, że obecnie ogrom czasu pochłania realizacja części administracyjnej, w stosunku do rzeczywistej realizacji budżetu.
Pani Ewa Tomczak Skarbnik Miasta przyznała, że w Polsce jest bardzo rozwinięta biurokracja, która wymusza na pracownikach wykonywanie szeregu czasochłonnych czynności, które nie są efektywne. Obecnie miasto przygotowuje się do wdrożenia Krajowego Systemu e-Faktur, co wiąże się z bieżącym rozwiązywaniem szeregu problemów. System relatywnych przeliczeń pozbawia miasto dochodów w przeliczeniu na jednego mieszkańca w wysokości ok. 1,5 tys. zł. Pani Tomczak dodała, że zabiega o przyznanie wyrównania dla samorządu z tytułu nieosiągnięcia pułapu inflacyjnego. Chodzi o kwotę 30 mln zł, choć nie wiadomo jak ta kwota będzie wyliczana. Korekta jaką wyliczono dla Bytomia i była ona dla miasta niekorzystna stała się podstawą do wyliczeń kwot dla miasta na kolejny rok.
Radni nie mieli więcej pytań dotyczących omawianych projektów uchwał.
Komisja Finansów i Rozwoju Miasta Rady Miejskiej w Bytomiu po zapoznaniu się z treścią projektu uchwały oraz po wysłuchaniu uzasadnienia przedstawionego przez panią Ewę Tomczak Skarbnika Miasta i panią Annę Tkaczyk naczelnika Wydziału Finansowego pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej miasta Bytomia na lata 2026-2046 na druku R-221 w głosowaniu: 4 głosy za, 2 głosy przeciw i 0 głosów wstrzymujących się. Opinia została dołączona do sprawy nr PR.KFR.0014.26.2025.
Komisja Finansów i Rozwoju Miasta Rady Miejskiej w Bytomiu po zapoznaniu się z treścią projektu uchwały oraz po wysłuchaniu uzasadnienia przedstawionego przez panią Ewę Tomczak Skarbnika Miasta i panią Annę Tkaczyk naczelnika Wydziału Finansowego pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie uchwały budżetowej miasta Bytomia na 2026 rok na druku R-222 w głosowaniu: 4 głosy za, 2 głosy przeciw i 0 głosów wstrzymujących się. Opinia została dołączona do sprawy nr PR.KFR.0014.26.2025.
Pan Ewa Tomczak Skarbnik Miasta podkreśliła, że budżet jest skonstruowany poprawnie w oparciu o przekazane miastu parametry i prosiła radnych o konstruktywne przemyślenie i wsparcie w jego realizacji.
Ad.4
Przewodnicząca Komisji poinformowała, że data kolejnego posiedzenia komisji, zostanie wyznaczona  w późniejszym terminie, po ustaleniu przez Przewodniczącego Rady Miejskiej daty sesji Rady Miejskiej w styczniu 2026 r. Wszyscy członkowie komisji otrzymają zawiadomienie o terminie i miejscu posiedzenia (zał. nr 3).
Ad.5
Członkowie Komisji nie zgłosili uwag do treści protokołu nr 19.2025 z posiedzenia Komisji w dniu 20 listopada 2025 r. Komisja w głosowaniu: 6 głosami za, przy braku głosów przeciw i wstrzymujących się przyjęła przedmiotowy protokół.
Ad.6
Po zrealizowaniu wszystkich punktów porządku obrad przewodnicząca Komisji zakończyła posiedzenie o godzinie 11:53.
Na tym protokół zakończono.
Protokołowała: O. Bittner
Podpisała 
Przewodnicząca
Komisji Finansów i Rozwoju Miasta
Beata Adamczyk-Nowak






Mdok: 3588/01//2026
6

image1.jpeg
\/ RADA MIEJSKA W BYTOMIU
UL. PARKOWA 2, 41-902 BYTOM
www.bytom.pl, um@um.bytom.pl

Metropolid™




