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 Bytom, dnia 9 czerwca 2025 r.
ZO.0003.8.2025	
Pan
Krieser Witold
Radny Rady Miejskiej 
w Bytomiu
w miejscu

W odpowiedzi na interpelację (znak PR.0003.346.2025) z dnia 26 maja
2025 r. złożoną w oparciu o art. 24 ust. 3 - 6 ustawy z dnia z 8 marca 1990 r.
o samorządzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) dotyczącą zwożenia gruzu do kamieniołomu po dawnej kopalni dolomitu „Blachówka”, informuję, co następuje.
1. Tutejszy organ posiada wiedzę na temat nielegalnego deponowania odpadów budowlanych w dawnym kamieniołomie dolomitu po kopalni „Blachówka”. Interwencje dotyczące deponowania odpadów na przedmiotowym terenie zgłaszane były od 2022 r. Teren objęty jest obszarem Natura 2000. O powyższym procederze nielegalnego porzucania odpadów poinformowano Regionalną Dyrekcję Ochrony Środowiska w Katowicach jako instytucję nadzorującą obszary Natura 2000, Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Katowicach, Marszałka Województwa Śląskiego, a także Prokuraturę Rejonową w Bytomiu. 
2. Dla terenu kamieniołomu po dawnej kopalni dolomitu „Blachówka” obecnie brak jest obowiązującego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. 
3. Działalność polegającą na gospodarowaniu odpadami regulują przepisy ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (t. j. Dz. U.z 2023 r. poz. 1587 ze zm.). Zgodnie z art. 26 tej ustawy posiadacz odpadów jest obowiązany do niezwłocznego usunięcia odpadów z miejsca nieprzeznaczonego do ich składowania lub magazynowania. W oparciu o art. 3 ust. 1 pkt 19 ww. ustawy przez posiadacza odpadów rozumie się „wytwórcę odpadów lub osobę fizyczną, osobę prawną oraz jednostkę organizacyjną nieposiadającą osobowości prawnej będące w posiadaniu odpadów; domniemywa się, że władający powierzchnią ziemi jest posiadaczem odpadów znajdujących się na nieruchomości.”
W związku z powyższym na podstawie informacji z mapy ewidencyjnej
i prowadzonego rejestru gruntów ustalono, że odpady budowlane - głównie pochodzące z rozbiórek budynków, zostały zdeponowane na działkach ewidencyjnych, które są własnością Skarbu Państwa w użytkowaniu wieczystym osoby fizycznej. Ustalono ponadto, że przedmiotowe odpady trafiają na teren kamieniołomu za zgodą władającego terenem, o czym świadczy ustawiona przez niego reklama o treści: „LEGALNE ODBIÓR: -GRUZ, -UROBEK
Z WYKOPÓW, -BETON ROZBIÓRKOWY tel. (...)”. Jak wskazano wyżej, osoba ta jest odpowiedzialna za dopuszczenie do nielegalnego deponowania odpadów na przedmiotowym terenie.
4. Proceder nielegalnego deponowania odpadów na terenie kamieniołomu po dawnej kopalni dolomitu „Blachówka” odbywa się na działkach ewidencyjnych znajdujących się we władaniu osoby fizycznej, w związku z czym tut. organ nie ma możliwości ogrodzenia terenu lub ograniczenia w inny sposób dojazdu do nieruchomości. 
Jak wskazano w punkcie 1 niniejszego pisma, o fakcie zwożenia i nielegalnego deponowania odpadów w wyrobisku po dawnej kopalni dolomitu został poinformowany Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Katowicach, jako organ prowadzący nadzór nad obszarami Natura 2000. W odpowiedzi na pismo tut. organu, wskazał na przepisy dotyczące utrzymania czystości i porządku
w gminach oraz ścieżkę uzyskania zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadów. W opinii tut. organu, powyższe nie ma zastosowania w sprawie, gdyż jej przedmiotem jest nielegalne składowanie odpadów w miejscu do tego nieprzeznaczonym.
W związku ze stwierdzeniem naruszeń przepisów o ochronie środowiska, dnia
8 sierpnia 2023 r. pisemnie zwrócono się do Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Katowicach, jako organu właściwego do podjęcia działań zgodnie z posiadanymi kompetencjami. W następstwie tego, czynności kontrolne na przedmiotowym terenie przeprowadzili inspektorzy Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Katowicach. Zgodnie z protokołem kontroli Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Katowicach znak WIOS-KATOW 1001/2023 podczas oględzin przeprowadzonych dnia 14 listopada 2023 r. inspektorzy ujawnili deponowanie odpadów przez właściciela na nieruchomości przy ul. Strzelców Bytomskich. Na miejscu stwierdzili następujące rodzaje odpadów: 17 01 01 Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiórek i remontów, 17 01 02 Gruz ceglany, 17 01 03 Odpady innych materiałów ceramicznych i elementów wyposażenia, 17 01 07 Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiałów ceramicznych i elementów wyposażenia inne niż wymienione w 17 01 06, 17 02 01 Drewno, 17 02 03 Tworzywa sztuczne, 17 03 02 Mieszanki bitumiczne inne niż wymienione w 17 03 01, 17 03 80 Odpadowa papa, 17 05 04 Gleba i ziemia, w tym kamienie, inne niż wymienione w 17 05 03 oraz 17 06 04 Materiały izolacyjne inne niż wymienione w 17 06 01 i 17 06 03. Pracownicy Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Katowicach
w protokole stwierdzili, że: „z uwagi na fakt, iż kontrolowany odmówił udziału
w czynnościach kontrolnych nie można ustalić dokładnie ilości przetworzonych odpadów oraz ich źródła pochodzenia”. Ponadto Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Katowicach orzekł podczas kontroli, że: „Nie stwierdzono obecności odpadów, którym bezsprzecznie należało by przypisać status niebezpiecznych.”

Ponadto dnia 6 września 2023 r. tut. organ uzyskał informację od Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Katowicach, że ten zwrócił się pisemnie do Marszałka Województwa Śląskiego z prośbą o podjęcie działań zgodnie
z posiadanymi kompetencjami. Marszałek Województwa Śląskiego poinformował, iż w związku z brakiem informacji dot. podmiotu korzystającego ze środowiska
w rozumieniu art. 279 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 647 ze zm.), ilości i rodzaju składowanych odpadów oraz czasu (ilości dób) składowania danej ilości i rodzaju, nie ma możliwości wymierzenia opłaty podwyższonej za składowanie odpadów w miejscu na ten cel nieprzeznaczonym.

Dodatkowo dnia 9 maja 2025 r. zostało złożone zawiadomienie do Prokuratury Rejonowej w Bytomiu o możliwości popełnienia przestępstwa przez władającego przedmiotowym terenem, polegającego na przyjmowaniu w okresie co najmniej od 2021 r. do 2025 r. odpadów pochodzenia budowlanego w postaci gruzu rozbiórkowego, odpadowej papy, mieszanek bitumicznych, materiałów izolacyjnych, tworzyw sztucznych i innych, z których powstał nasyp o znacznej wielkości: długości kilkudziesięciu metrów i wysokości kilku metrów.

5. Od 2022 r. pracownicy Referatu Gospodarki Odpadami kilkukrotnie przeprowadzali oględziny terenu wyrobiska, między innymi z wykorzystaniem bezzałogowego statku powietrznego, w trakcie których udokumentowano obecność odpadów budowlanych w wyrobisku po dawnej kopalni dolomitu. Czynności prowadzili również funkcjonariusze Straży Miejskiej w Bytomiu, w tym identyfikowali osoby przywożące gruz. Teren podlegał również kontroli przeprowadzonej przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska
w Katowicach.
W przypadku deponowania odpadów w miejscu nieprzeznaczonego do ich składowania, do kompetencji prezydenta miasta należy nakazać posiadaczowi odpadów ich usunięcie. W związku z powyższym, wszczęte zostało postępowanie administracyjne, zakończone wydaniem w dniu 20 lutego 2024 r. znak ASO.6236.16.2023 decyzji nakazującej władającemu terenem usunięcie odpadów
z miejsca nieprzeznaczonego do ich składowania lub magazynowania. W decyzji wyznaczono termin do dnia 31 sierpnia 2024 r. W związku z upływem terminu wynikającego z powyższej decyzji, dnia 22 października 2024 r. zostały przeprowadzone oględziny terenu wyrobiska po dawnej kopalni „Blachówka”,
w trakcie których potwierdzono, że odpady budowlane nie zostały usunięte
z przedmiotowego terenu, lecz jest ich coraz więcej. 
W związku z niewykonaniem obowiązku wynikającego z decyzji Prezydenta Miasta Bytomia z dnia 20 lutego 2024 r. znak ASO.6236.16.2023, organ dnia 5 grudnia
2024 r. podjął środki egzekucyjne w formie grzywny w celu przymuszenia do wykonania obowiązku pod znakiem ZOP.3160.12.2024. Zgodnie z art. 121
§ 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji
(t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2505 z późn. zm.) grzywna może być nakładana kilkakrotnie w tej samej lub wyższej kwocie. Zobowiązany został ukarany karą grzywny w wysokości 10 000,00 zł.
W wyniku postanowienia Prezydenta Miasta Bytomia o nałożeniu grzywny w celu przymuszenia do wykonania obowiązku usunięcia odpadów, władający przedmiotowym terenem za pośrednictwem pełnomocnika dnia 7 kwietnia 2025 r. złożył wniosek o przywrócenie terminu na złożenie odwołania od decyzji Prezydenta Miasta Bytomia z dnia 20 lutego 20024 r., a także do złożenia zażalenia na postanowienie o nałożeniu grzywny w celu przymuszenia z dnia 5 grudnia 2024 r. Ponadto władający przedmiotowym terenem zwrócił się do tut. organu z wnioskiem
o wstrzymanie wykonania decyzji oraz postanowienia Prezydenta Miasta Bytomia.
Uprzejmie informuję, że na tym etapie sprawy tut. organ podejmuje wszystkie możliwe kroki prawne, które mieszczą się w jego kompetencjach. W chwili obecnej tut. organ oczekuje na decyzję Samorządowego Kolegium Odwoławczego
w Katowicach w celu podjęcia dalszych działań.

Nadmieniam również, że na zlecenie Prokuratury Rejonowej w Bytomiu w 2024
roku wykonana została ekspertyza pn.: „OPINIA BIEGŁEGO Z ZAKRESU OCHORNY ŚRODOWISKA W SPRAWIE ZBIERANIA I PRZETWARZANIA ODPADÓW NA NIERUCHOMOŚCI POŁOŻONEJ W BYTOMIU, PRZY UL. STRZELCÓW BYTOMSKICH 451 ORAZ W TARNOWSKICH GÓRACH NA DZIAŁCE EWIDENCYJNEJ 2822/78”. Biegły stwierdza, że: „należy wykluczyć, że składowanie ustalonych odpadów mogło zagrozić życiu i zdrowiu człowieka oraz spowodować zniszczenia w świecie roślinnym i zwierzęcym (...). Odpady były przetwarzane na terenie po wyrobiskowym, zdegradowanym (...). Przetwarzanie nie doprowadziło również do zniszczeń w świecie roślinnym i zwierzęcym (...). Nie zostały wyrządzone szkody w świecie roślinnym i zwierzęcym pomimo faktu, że przedmiotowy teren znajduje się w granicach Specjalnego Obszaru Ochrony Siedlisk Natura 2000 Podziemia Tarnogórsko-Bytomskie PLH 240003 (...).


Otrzymuje:
1. Kancelaria Rady Miejskiej w Bytomiu
2. Przewodniczący Rady Miejskiej w Bytomiu 
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