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Kancelaria Rady Miejskiej Komisja Dialogu Społecznego i Spraw Regulaminowych Rady Miejskiej w Bytomiu, tel./fax 32 28 36 163, e-mail: rada.miejska@um.bytom.pl
PR.KDR.0012.9.2025
PROTOKÓŁ nr 9.2025
z posiedzenia Komisji Dialogu Społecznego i Spraw Regulaminowych
Rady Miejskiej w Bytomiu
w dniu 9 stycznia 2025 roku.
W posiedzeniu uczestniczyli członkowie komisji według załączonej listy obecności załącznik nr 1, oraz zaproszeni goście.
Zawiadomienie o terminie i czasie rozpoczęcia następnego posiedzenia komisji stanowią załącznik numer 2.
Porządek obrad:
1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porządku obrad.
2. Wnioski do porządku obrad.
3. Sprawozdanie Młodzieżowej Rady Miejskiej z przeprowadzonych wyborów.
4. Plan pracy Komisji na rok 2025.
5. Przyjęcie protokołu z 8 posiedzenia w dniu 12 grudnia 2024.
6. Sprawy bieżące.
- termin kolejnego posiedzenia.
7.   Zamknięcie posiedzenia. 
Ad.1
O godzinie 14:00 przewodnicząca Komisji Dialogu Społecznego i Spraw Regulaminowych pani Barbara Wadowska przywitała wszystkich obecnych i otworzyła posiedzenie komisji. Na podstawie odczytanej listy obecności stwierdziła, iż na sali obrad obecne jest wymagane kworum pozwalające na prowadzenie obrad i podejmowanie prawomocnych uchwał.
Ad. 2
Prowadząca posiedzenie przewodnicząca Komisji Dialogu Społecznego i Spraw Regulaminowych pani Barbara Wadowska przedstawiła porządek obrad w brzmieniu jak wyżej. 
Radni nie zgłosili wniosków dotyczących porządku posiedzenia.
Ad. 3
Przewodnicząca Komisji Dialogu Społecznego i Spraw Regulaminowych pani Barbara Wadowska przywitała przedstawicieli Młodzieżowej Rady Miejskiej i oddała im głos, prosząc o przedstawienie raportu z wyborów do młodzieżowej rady w roku 2024.
[bookmark: _w71j7vo393bv][bookmark: _9zd1ehgz9zwk][bookmark: _gld6z4wb5rqg][bookmark: _sn29gihnigp3][bookmark: _bjovnagjvn7a][bookmark: _so6qzptoalma][bookmark: _t3vsjjf35w68]Radny Mikołaj Błach poinformował, że opracowana została lista problemów i dobrych praktyk w zakresie wyborów do Młodzieżowej Rady Miejskiej. Raport, nie wskazując konkretnych szkół z nazwy przy negatywnych aspektach, przedstawia zestawienie problemów, z jakimi borykali się uczestnicy wyborów do Młodzieżowej Rady Miejskiej, a także dobre praktyki, które można rozpowszechniać i naśladować. Celem raportu jest nie tylko zidentyfikowanie barier, ale także proponowanie rozwiązań, które umożliwią sprawniejsze i bardziej inkluzywne przeprowadzanie przyszłych wyborów. Raport opracowali młodzieżowi radni miasta Bytom, wspierani przez Fundację Europejskich Inicjatyw na Śląsku. Zanotowano w trakcie wyborów różne problemy, przeszkody, naruszenia formalne oraz próby wywierania nacisku na wybór danego kandydata. Niektóre szkoły nie tylko zaniechały przeprowadzenia wyborów, ale również wykazywały brak zainteresowania wspieraniem procesu wyborczego i wdrażaniem procedur umożliwiających udział uczniów w wyborach do Młodzieżowej Rady Miejskiej. Brak inicjatywy ze strony tych szkół skutkuje nie tylko brakiem reprezentacji uczniów w młodzieżowej radzie, ale także brakiem przekazywania informacji o działaniach i ofertach Młodzieżowej Rady Miejskiej. Uczniowie z tych szkół zostali pozbawieni możliwości korzystania z inicjatyw promujących rozwój młodzieży oraz uczestnictwa w życiu publicznym miasta. Chociaż proces wyborczy odbył się na podstawie prawa, to sposób interpretacji i stosowania tych przepisów prawnych różnił się znacząco w poszczególnych szkołach. Elastyczne podejście do interpretacji prawa, jakie przyjęły niektóre szkoły, prowadziło do niekonsekwencji i możliwości nadużyć, co mogło wpływać na wyniki wyborów i ogólne zaufanie do ich uczciwości. Warto podkreślić, że przy procesie wyborczym szkoła może działać tylko na podstawie i w granicach prawa, w związku, z czym niezgodne z prawem jest jakiekolwiek tworzenie nowych praw lub obowiązków w tym zakresie. Podczas wyborów dyrektorzy niektórych szkół ustalali własne, odrębne zasady dotyczące kampanii wyborczej, często powołując się na specyfikę własnej placówki. Takie działanie prowadziło do niekonsekwencji i zamieszania wśród kandydatów oraz elektoratu, a także do potencjalnego nierównego traktowania uczniów w różnych szkołach. W trakcie wyborów, niektóre szkoły stosowały praktykę eliminowania kandydatów na podstawie adresu zameldowania zamiast adresu zamieszkania, co jest sprzeczne ze statutem Młodzieżowej Rady Miejskiej. Taka praktyka prowadzi do nierównego traktowania uczniów, ograniczając ich możliwość udziału w życiu demokratycznym szkoły na podstawie formalności administracyjnych, co dyskryminuje uczniów niezameldowanych bezpośrednio w miejscowości szkoły, lecz faktycznie w niej mieszkających. W niektórych szkołach obserwowano przypadki, gdzie nauczyciele otwarcie wpływali na decyzje wyborcze uczniów, co może naruszać zasady obiektywności i neutralności. Wystąpienia nauczycieli mogły przybierać różne formy, od subtelnych sugestii po jawne popieranie określonych kandydatów, co stwarzało nierówności w szansach kandydatów i mogło wpływać na wynik wyborów. Takie działania nie tylko komplikują uczciwość procesu wyborczego, ale również podważają zaufanie uczniów do instytucji edukacyjnych, jako bezstronnych i sprawiedliwych. W trakcie wyborów do Młodzieżowej Rady Miejskiej wystąpiły przypadki, gdzie personalne komentarze oraz uwagi skierowane do kandydatów były używane, jako narzędzie presji lub nawet szantażu. Takie działania, zarówno ze strony nauczycieli, jak i innych uczniów, podważają przejrzystość procesu wyborczego, wpływając negatywnie na doświadczenia kandydatów oraz poczucie uczciwości wyborów. Podczas wyborów zauważono, że niektóre komisje wyborcze mogły faworyzować wybranych kandydatów, co wpływało na równość i uczciwość procesu wyborczego. Dodatkowo, opóźnienia w publikacji wyników i brak adekwatnego przepływu informacji między komisją a uczestnikami wyborów powodowały zamieszanie i podważały zaufanie uczniów oraz personelu szkolnego do przebiegu i wyników wyborów. Brak odpowiedniej komunikacji i edukacji na temat roli oraz kompetencji Młodzieżowej Rady Miejskiej skutkował niską świadomością wśród uczniów, a także niektórych kandydatów. Ten brak świadomości mógł wpływać na niskie zaangażowanie oraz na jakość kandydatur, ponieważ potencjalni reprezentanci nie byli w pełni świadomi zakresu odpowiedzialności i możliwości, jakie niesie za sobą funkcjonowanie w ramach Młodzieżowej Rady Miejskiej. Były oczywiście szkoły, które przeprowadziły proces wyborczy od początku do końca w sposób wzorowy. Przestrzegane w nich zasady i procedury wyborcze zapewniły uczciwość i transparentność wyborów. Opiekunowie samorządów aktywnie i indywidualnie zachęcali uczniów do kandydowania, co pomogło w angażowaniu większej liczby młodych ludzi w proces demokratyczny. Nauczyciele w dniu wyborów aktywnie informowali uczniów o trwających wyborach, przypominając im o możliwości oddania głosu, co jednak odbywało się bez agitacji za konkretnymi kandydatami. Taka neutralna postawa nauczycieli przyczyniła się do podniesienia świadomości i zaangażowania uczniów. Komisje wyborcze w tych szkołach utrzymywały przejrzystą komunikację z kandydatami, odpowiadając na ich pytania i udostępniając zliczone głosy do weryfikacji, co zwiększyło zaufanie do procesu wyborczego. Szkoły wprowadziły jasne zasady dotyczące tego, co jest dozwolone w trakcie kampanii wyborczej, co zapewniło uczciwą i równą rywalizację między kandydatami a komisje wyborcze utrzymywały neutralność i nie agitowały za żadnym z kandydatów. Podsumowując, proces wyborów do Młodzieżowej Rady Miejskiej w Bytomiu stanowi fundamentalny element edukacji obywatelskiej oraz partycypacji demokratycznej młodzieży w mieście. Analiza przeprowadzonych wyborów ujawniła szereg problemów, które wymagają uwagi i interwencji, ale równocześnie pozwoliła zidentyfikować dobre praktyki, które służą, jako wzór do naśladowania. Każde kolejne wybory powinny być okazją do zmian i dążenia do doskonalenia procesów demokratycznych, tak, aby każdy głos mógł być wysłuchany, a uczestnictwo w Młodzieżowej Radzie Miasta było prawdziwie reprezentatywne i skuteczne. Tylko poprzez wspólne wysiłki, otwartość na dialog i gotowość do ciągłego ulepszania, możemy zapewnić, że wybory do Młodzieżowej Rady Miejskiej będą sprawiedliwe, transparentne i otwarte dla wszystkich, którzy pragną w nich uczestniczyć.
Przewodnicząca Komisji Dialogu Społecznego i Spraw Regulaminowych pani Barbara Wadowska powiedziała, że bardzo dobrym pomysłem byłoby zaangażowanie w organizację wyborów wszystkich opiekunów samorządów szkolnych i zaproponowała koordynację tych działań. Aż 9 szkół ponadpodstawowych na 13 zorganizowało wybory, co jest bardzo dobrym wynikiem, ale oczywiście trzeba się postarać, aby w następnych wyborach ten wynik poprawić.
Młodzieżowy radny Mikołaj Błach zauważył, że szkoły, w których nie było chętnych osób do kandydowania to szkoły specjalistyczne, takie jak np. szkoła baletowa, w których to uczniowie mają bardzo dużo dodatkowych obowiązków i często nie mają już czasu i ochoty na działalność społeczną.
Radny Waldemar Gawron zaproponował żeby w rozpropagowanie wyborów do Młodzieżowej Rady Miejskiej włączyć Wydział Edukacji, który również powinien się zaangażować w dopilnowanie, aby wybory i kampania wyborcza odbywały się w sposób prawidłowy i zgodny z przepisami.
Radna Beata Adamczyk-Nowak powiedziała, że należy się skupić na rozwiązaniu już zdiagnozowanych problemów i przy następnych wyborach spróbować je rozwiązać. Spytała młodzieżowych radnych, w jaki sposób zbierane były dane do raportu.
Młodzieżowy radny Mikołaj Błach odpowiedział, że informacje były przekazywane przez kandydatów biorących udział w wyborach, pozyskiwane od członków komisji wyborczych oraz członków samorządów uczniowskich.
Radna Beata Adamczyk-Nowak zauważyła, że brak jest zweryfikowanej metodologii, która pozwoliłaby na dokładne zdiagnozowanie skali nieprawidłowości i występujących problemów. W przyszłości warto pomyśleć o przygotowaniu odpowiedniego narzędzia, jakim mogłaby być ankieta, którą po wyborach wypełnialiby kandydaci na radnych. Uzyskane w ten sposób dane będą pełniejsze i bardziej rzetelne.
Radny Michał Staniszewski zauważył, że były to dopiero drugie wybory według nowych zasad, kiedy to radni są wybierani „na zakładkę”. Nie wszystkie kwestie dotyczące wyborów zostały wystarczająco doprecyzowane w Statucie i to powoduje nieporozumienia. W najbliższym czasie komisja Dialogu Społecznego i Spraw Regulaminowych powinna zająć się aktualizacją Statutu i dopracowaniem zapisów dotyczących wyborów do młodzieżowej rady. Prace nad zmianami prowadzone będą we współpracy z młodzieżowymi radnymi oraz z prawnikami. Dobrym pomysłem byłoby powołanie organu, który rozstrzygałby niejasności w razie problemów z interpretacją przepisów.
Radny Waldemar Gawron zaproponował, aby dorośli radni pełnili funkcję obserwatorów w komisjach wyborczych, tak, aby czuwać nad prawidłowym przebiegiem wyborów.
Przewodnicząca Komisji Dialogu Społecznego i Spraw Regulaminowych pani Barbara Wadowska wyraziła opinię, że nie jest to dobry pomysł, ponieważ szkoły nie powinny być nadzorowanie i poddawane upolitycznieniu. Radni mogą zaangażować się wcześniej w kampanię wyborczą, zachęcając młodzież do kandydowania na stanowisko młodzieżowego radnego. Raport z wyborów powinien trafić do opiekunów samorządów uczniowskich, tak, aby im uświadomić, co zadziałało dobrze a co w przyszłości należy poprawić.
Radny Michał Staniszewski ocenił, że opiekunowie samorządów szkolnych powinni bardziej angażować się w proces wyborów do młodzieżowych rad.
Radna Magdalena Koloch zauważyła, że opiekun samorządów uczniowskich to funkcja społeczna. Bardzo często nie docierają do nich informacje na temat planowanych wyborów.
Młodzieżowa radna Malwina Kulesza zauważyła, że nie zawsze opiekun samorządu uczniowskiego jest przez dyrektora wyznaczany na funkcję koordynatora do spraw wyborów. Niestety często uczniowie w danej szkole nie wiedzą, który nauczyciel pełni tą funkcję i do kogo w razie niejasności można zwrócić się z pytaniami czy poprosić o interwencję.
Przewodnicząca Komisji Dialogu Społecznego i Spraw Regulaminowych pani Barbara Wadowska podsumowała, że przed następnymi wyborami trzeba wrócić do sprawdzonej już praktyki, kiedy to radni Rady Miejskiej wraz z opiekunem Młodzieżowej Rady Miejskiej jeździli po szkołach przekazując informacje, odpowiadając na pytania uczniów i zachęcając ich do kandydowania. 
Ad. 4
Przewodnicząca Komisji Dialogu Społecznego i Spraw Regulaminowych pani Barbara Wadowska powiedziała, że w planie pracy komisji na rok 2025 priorytetem powinno być dokonanie zmian w zapisach Statutu Młodzieżowej Rady Miejskiej, szczególnie w zakresie ordynacji wyborczej. Trzeba też podjąć ścisłą współpracę z opiekunami samorządów uczniowskich w zakresie organizacji wyborów do młodzieżowej rady.
Radny Michał Staniszewski powiedział, że najpierw to komisja musi ustalić jak taka współpraca ma wyglądać a dopiero w następnej kolejności można zaprosić do współpracy opiekunów samorządów.
Radna Magdalena Koloch zaproponowała ściślejszą współpracę komisji z organizacjami pozarządowymi. Posiedzenia komisji powinny odbywać się również poza Urzędem Miejskim, w siedzibach organizacji, co pozwoliłoby na zorientowanie się jak dana organizacja działa, czym się zajmuje oraz z jakimi problemami się spotyka.
Radna Beata Adamczyk- Nowak zaproponowała wdrożenie działań, które doprowadzą do likwidacji papierowego obiegu dokumentów. Organizacje pozarządowe biorąc udział w konkursach czy starając się o granty ciągle są zmuszane do składania dokumentacji w formie papierowej i elektronicznej. Komisja powinna również zająć się rozpowszechnianiem wiedzy, która pozwoliłaby pozyskiwać organizacjom środki zewnętrzne.


Ad. 5
Komisja, po zapoznaniu się z treścią protokołu nr 8.2024 z posiedzenia komisji w dniu 12 grudnia 2024 roku przyjęła ww. dokument w głosowaniu: 
6 głosów za, 0 głosów przeciw, 0 głosów wstrzymujących się.
Ad. 6
Następne posiedzenie komisji zostało wyznaczone na 6 lutego 2025 roku o godzinie 14.00.
Ad. 6
O godzinie 15:08 Przewodnicząca Komisji Dialogu Społecznego i Spraw Regulaminowych pani Barbara Wadowska stwierdziła, iż porządek obrad został wyczerpany i zamknęła posiedzenie.
Na tym protokół zakończono.
Protokołowała: A. Frankowska
Podpisała
Przewodnicząca
Komisji Dialogu Społecznego i Spraw Regulaminowych
Barbara Wadowska
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