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        RADA MIEJSKA W BYTOMIU

UL. PARKOWA 2

41-902 BYTOM

TEL.: 32 78 68 163

TEL./FAKS: 32 28 15 276

rada.miejska@um.bytom.pl
www.bytom.pl
KANCELARIA RADY MIEJSKIEJ

KOMISJA ROZWOJU I REWITALIZACJI MIASTA

RADY MIEJSKIEJ W BYTOMIU

PR.KRR.0012.24.2021

PROTOKÓŁ nr 24.2021

z posiedzenia Komisji Rozwoju i Rewitalizacji Miasta 
Rady Miejskiej w Bytomiu 
w dniu 18 lutego 2021 roku
W posiedzeniu uczestniczyli członkowie komisji według załączonej listy obecności, załącznik nr 1 oraz zaproszeni goście, załącznik nr 2.

Porządek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porządku obrad.

2. Wnioski do porządku obrad.

3. Zaopiniowanie projektów uchwał:

1) w sprawie określenia szczegółowego trybu i harmonogramu opracowania projektu „Strategii Rozwoju Miasta Bytomia na lata 2021-2030" (R-555),

2) w sprawie przystąpienia Miasta Bytomia do Stowarzyszenia Gmin Górniczych w Polsce (R-556).

4. Stosowanie i egzekucja przepisów prawa budowlanego. Możliwości zobowiązania właścicieli do zabezpieczania zniszczonych i remontowanych nieruchomości siatką z wizualizacją.

5. Sprawy bieżące.

6. Przyjęcie protokołu nr 23.2021 z posiedzenia komisji w dniu 21 stycznia 2021 r.

7. Zamknięcie posiedzenia.

1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porządku obrad.

Posiedzenie komisji  otworzyła o godz. 11.30 przewodnicząca komisji radna Joanna Stępień, która na podstawie listy obecności stwierdziła prawomocność obrad komisji. 

Przewodnicząca komisji przedstawiła porządek obrad.

2. Wnioski do porządku obrad.

Wniosków do porządku obrad nie zgłoszono.

3. Zaopiniowanie projektów uchwał:

1) w sprawie określenia szczegółowego trybu i harmonogramu opracowania projektu "Strategii Rozwoju Miasta Bytomia na lata 2021-2030" (R-555)

Komisja Rozwoju i Rewitalizacji Miasta po zapoznaniu się z treścią projektu uchwały w sprawie określenia szczegółowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju Miasta Bytomia na lata 2021-2030 (R-555), wysłuchaniu uzasadnienia przedstawionego przez pana Stanisława Kormana naczelnika Wydziału Strategii, Funduszy Europejskich i Obsługi Inwestora, omówiła projekt uchwały. 

Pan Michał Bieda I Zastępca Prezydenta Miasta poinformował, że radni zostaną zaproszeni do wzięcia udziału w pracach związanych z opracowaniem Strategii Rozwoju Miasta Bytomia na lata 2021-2030. Szczegóły zostaną ustalone i przekazane radnym w późniejszym terminie. 

Radna Joanna Stępień przewodnicząca komisji poprosiła o doprecyzowanie informacji, czy projekt dotyczy kolejnej perspektywy unijnej.

Pan Michał Bieda I Zastępca Prezydenta Miasta wyjaśnił, że projekt dotyczy rozwoju Bytomia do 2030 roku. Poprzednia strategia ograniczała się do rewitalizacji poszczególnych obszarów miasta. 

Komisja Rozwoju i Rewitalizacji Miasta po zapoznaniu się z treścią projektu uchwały w sprawie określenia szczegółowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju Miasta Bytomia na lata 2021-2030 (R-555) wysłuchaniu uzasadnienia przedstawionego przez pana Stanisława Kormana naczelnika Wydziału Strategii, Funduszy Europejskich i Obsługi Inwestora oraz po dyskusji, w głosowaniu - 4 za, jednogłośnie, pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały (załączono do sprawy nr PR.KRR.0014.22.2021).
2) w sprawie przystąpienia Miasta Bytomia do Stowarzyszenia Gmin Górniczych w Polsce (R-556)
Komisja Rozwoju i Rewitalizacji Miasta po zapoznaniu się z treścią projektu uchwały w sprawie przystąpienia Miasta Bytomia do Stowarzyszenia Gmin Górniczych w Polsce (R-556) wysłuchaniu uzasadnienia przedstawionego przez pana Michała Biedę I Zastępcę Prezydenta Miasta, w głosowaniu - 4 za, jednogłośnie, pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały (załączono do sprawy nr PR.KRR.0014.22.2021).
4. Stosowanie i egzekucja przepisów prawa budowlanego. Możliwości zobowiązania właścicieli do zabezpieczania zniszczonych i remontowanych nieruchomości siatką z wizualizacją.

Radna Joanna Stępień przewodnicząca komisji powołując się na przykład Kwartału przypomniała, że temat poprawy bezpieczeństwa i zmiany wizerunku miasta jest dyskutowany co najmniej od października ubiegłego roku. W Łodzi na czas remontu budynków stosuje się siatki z wizualizacją, które ograniczają zanieczyszczenie miasta i znacznie poprawiają jego wizerunek. Zapytała, czy Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego może wystąpić do od właściciela budynku z prośbą o zasłonięcie zniszczonej lub remontowanej nieruchomości ww. siatką z wizualizacją. 

Pani Elżbieta Kwiecińska Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego (PINB) poinformowała, że właścicielem nieruchomości przy ul. Kwietniewskiego jest firma z Łodzi. W ostatnim czasie firma zasłoniła elewację budynku siatką zabezpieczającą. Budynek mieści się w centrum Bytomia i siatka nie likwiduje stanu niezrównoważonej estetyki miasta. Wspomniała o budynku przy ul. Jainty 28, aktualnie w trakcie rozbiórki lewego pionu, zgodnie z nakazem PINB wydanym w 2017 roku. Stwierdziła, że wystosuje do firmy z Łodzi pismo z zaleceniem zmiany strony wizualnej wykonanego zabezpieczenia budynku. Podała przykład pustostanu – byłego pawilonu meblowego w Bytomiu Miechowicach, który został zasłonięty reklamami.

Radny Michał Napierała poinformował, że zniszczony pawilon meblowy mieści się w pobliżu Pałacu Tiele-Wincklerów i Pomnika Trudu Górniczego i negatywnie wpływa na ogólny wizerunek dzielnicy Bytomia.  
Radna Joanna Stępień przewodnicząca komisji zapytała, jakie można podjąć działania, żeby zwiększyć skuteczność nakazów PINB. Wspomniała o możliwości podjęcia polubownych rozmów z właścicielem budynku. 

Pani Elżbieta Kwiecińska Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego (PINB) odpowiedziała, że w przypadku wystosowania do właściciela pisma zalecającego podjęcie działań, właściciel może lecz nie musi zastosować się do zaleceń PINB. Natomiast w przypadku wydania nakazu zostaje wszczęte postępowanie egzekucyjne z konsekwencjami i sankcjami karnymi i PINB egzekwuje wykonanie nakazu. 

Radna Joanna Stępień przewodnicząca komisji zapytała, czy w przypadku uchylania się właściciela od wykonania nakazu PINB nakładane są kary finansowe.

Pani Elżbieta Kwiecińska Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego (PINB) potwierdziła. Poinformowała, że w wówczas wszczyna się postępowanie egzekucyjne włącznie z nałożeniem kary grzywny od 5-10 tys. zł. W przypadku dalszego uchylania się od obowiązku wykonania nakazu, podejmowane są czynności na koszt zobowiązanego. 

Radna Joanna Stępień przewodnicząca komisji podkreśliła, że zastosowanie siatki 
z wizualizacją znacznie poniesie walory estetyczne miasta.  

Pani Elżbieta Kwiecińska Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego (PINB) poinformowała, że wystosuje do właściciela nieruchomości pismo z zaleceniem wykonania siatki stanowiącej element wizualizacyjny. Pismo zostanie przekazane do wiadomości Komisji Rozwoju i Rewitalizacji Miasta. 

Radna Joanna Stępień przewodnicząca komisji stwierdziła, że po otrzymaniu odpowiedzi od PINB komisja skieruje do właściciela nieruchomości pismo z prośbą o zastosowanie siatki z wizualizacją. Przypomniała, że przedmiotem działania komisji są między innymi sprawy związane ze strategią rozwoju miasta, rewitalizacją miasta, ładu przestrzennego i nadzoru budowlanego. Powtórzyła, że komisji szczególnie zależy na pozytywnej zmianie wizerunku Bytomia. 

Pani Elżbieta Kwiecińska Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego (PINB) przyznała, że działanie komisji będzie jak najbardziej uzasadnione. Powtórzyła, że właściciel otrzymał nakaz w sprawie wykonania robót zabezpieczających nieruchomość. 

Radny Maciej Bartków zasugerował wystąpienie do kancelarii prawnej obsługującej urząd miejski z pytaniem, czy Rada Miejska może podjąć uchwałę zobowiązującą właścicieli i zarządców nieruchomości do zasłaniania budynków siatką z wizualizacją na czas trwania remontu. 

Pani Elżbieta Kwiecińska Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego (PINB) przypomniała, że obszar, na którym mieści się Kwartał jest objęty ochroną konserwatorską ze względu na istniejący układ urbanistyczny. PINB posiada dodatkową możliwość wydania zaleceń w zakresie estetyki nieruchomości. 

Radna Joanna Stępień przewodnicząca komisji stwierdziła, że ze względu na wizualną stronę miasta konieczne jest dostosowanie budynku do istniejącej zabudowy mieszkaniowej. Wspomniała o budynku mieszczącym się przy ul. Webera, gdzie podczas remontu pozostawiono tylko ścianę frontową budynku, a pozostała część była rewitalizowana.   

Pan Waldemar Gawron II Zastępca Prezydenta Miasta zaproponował rozszerzenie wniosku radnego Macieja Bartkowa o pytanie, czy podjęty przez Radę Miejską akt prawa miejscowego będzie mógł być przekazany do Straży Miejskiej lub Policji w celu dalszej egzekucji. 

Radna Joanna Stępień przewodnicząca komisji podkreśliła, że siatka z wizualizacją jest dobrym rozwiązaniem nawet w przypadku, kiedy właściciel lub zarządca budynku  ubiega się o pozyskanie środków na docelową zmianę funkcji budynku.

Komisja Rozwoju i Rewitalizacji Miasta przez aklamację, jednogłośnie, przyjęła wniosek radnego Macieja Bartkowa dotyczący wystąpienia do Kancelarii Prawnej obsługującej urząd miejski z pytaniem, czy Rada Miejska może podjąć uchwałę zobowiązującą właścicieli i zarządców nieruchomości do zasłaniania budynków siatką z wizualizacją na czas trwania remontu oraz czy akt prawa miejscowego będzie mógł być przekazany do Straży Miejskiej lub Policji w celu jego egzekwowania (załączono do sprawy nr PR.KRR.0014.19.2021).

Radny Michał Napierała zapytał, czy miasto może powiesić billboard na budynku.
Radna Joanna Stępień przewodnicząca komisji stwierdziła, że miasto może wywiesić billboard po wcześniejszym uzyskaniu zgody od właściciela nieruchomości. Wyraziła wątpliwość w kwestii możliwości wywieszenia przez miasto billboardu, a dopiero później ubiegania się od właściciela o zwrot kosztów. Zasugerowała poruszenie powyższej kwestii na posiedzeniu z udziałem radcy prawnego urzędu. Stwierdziła, że  w Bytomiu jest dużo zaniedbanych i niszczejących  budynków i najlepszym rozwiązaniem zmiany nieestetycznego wyglądu miasta będzie zasłonięcie ich siatką z wizualizacją. Umowy nie obligują właścicieli nieruchomości do realizacji planu remontowego. 

Radny Maciej Bartków zauważył, że z budynku mieszczącego się w Bytomiu Miechowicach, który kiedyś pełnił funkcję pawilonu meblowego, pozostał tylko szkielet. Miasto nie może ponosić kosztów za właścicieli nieruchomości. Służby miejskie oraz PINB powinny egzekwować od właścicieli przestrzeganie prawa budowlanego.  

Radna Joanna Stępień przewodnicząca komisji zaproponowała wystąpienie do prezydenta miasta z wnioskiem o przekazanie wzoru obowiązującej umowy sprzedaży nieruchomości na rzecz podmiotów zewnętrznych. 

Komisja Rozwoju i Rewitalizacji Miasta przez aklamację, jednogłośnie, przyjęła wniosek radnej Joanny Stępień przewodniczącej komisji dotyczący wystąpienia do prezydenta miasta z prośbą o przekazanie wzoru obowiązującej umowy sprzedaży nieruchomości na rzecz podmiotów zewnętrznych (załączono do sprawy nr PR.KRR.0014.23.2021).

Pan Waldemar Gawron II Zastępca Prezydenta Miasta zasugerował, aby podczas  jednego z kolejnych posiedzeń komisji rozważyć możliwość ujęcia w umowie zapisu zobowiązującego właściciela do remontu nieruchomości. 

Radna Joanna Stępień przewodnicząca komisji stwierdziła, że powyższą kwestię reguluje prawo cywilne. Przypomniała, że podobna sytuacja miała miejsce w Łodzi. Miasto dla ogólnej zmiany wizerunku musi się zmierzyć z problemem. 

Radny Maciej Bartków powiedział, że radca prawny powinien przygotować dla komisji ekspertyzę w omawianej kwestii. Wspomniał o niszczejącym dawnym budynku PZPR mieszczącym się przy ul. Żeromskiego. 

Radna Joanna Stępień przewodnicząca komisji zaproponowała zorganizowanie w dniu 8 kwietnia bieżącego roku dodatkowego posiedzenia komisji,  poświęconego debacie na temat poprawy wizerunku miasta oraz zasad, stosowania i egzekucji przepisów w zakresie zabezpieczania pustostanów i remontowanych nieruchomości siatką z wizualizacją. Zaproponowała zaproszenie – II Zastępcy Prezydenta Miasta, Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz przedstawicieli Wydziału Obrotu Nieruchomościami, Wydziału Architektury, Wydziału Podatków i Opłat Lokalnych, Biura Miejskiego Konserwatora Zabytków i Kancelarii Prawnej obsługującej urząd miejski. 

Komisja wyraziła zgodę na taki tryb postępowania.

5. Sprawy bieżące.

Radna Joanna Stępień przewodnicząca komisji zapoznała radnych z nadesłaną korespondencją:

· pismem nr ZDT.223.1024.20AC Bytomskich Mieszkań z dnia 11 lutego 2021 r. stanowiącym odpowiedź na ponowny wniosek w sprawie niszczenia mienia – graffiti na murach i elewacjach budynków (załączono do sprawy nr PR.KRR.0014.19.2020).

Radna Joanna Stępień przewodnicząca komisji przypomniała, że kwestia niszczenia mienia poprzez malowanie graffiti na murach i elewacjach budynków jest poruszana od dłuższego czasu. Nowe napisy na elewacjach budynków świadczą o tym, że sprawcy czują się bezkarni. Kilkukrotne rozmowy z policją jednoznacznie potwierdziły, że najważniejsza jest kwalifikacja czynu. Istnieje możliwość złożenia pozwu zbiorowego w sprawie trwałego zniszczenia elewacji budynków. Wówczas czyn zostanie zakwalifikowany jako przestępstwo, a nie jako wykroczenie. W takim przypadku prowadzenie sprawy przejmuje Wydział Kryminalny Komendy Miejskiej Policji. Wspomniała o szkodliwości czynu polegającej na trwałym zniszczeniu struktury elewacji budynku.

Pan Waldemar Gawron II Zastępca Prezydenta Miasta powiedział, że Bytomskie Mieszkania w zarządzaniu mają niewiele budynków. Większością z nich zarządzają wspólnoty mieszkaniowe. Straż Miejska nie ignoruje zgłoszeń, jednak szczególną uwagę zwraca na nowe napisy, napisy wulgarne i rasistowskie, itp. Pozwy zbiorowe mogą zgłaszać takie podmioty jak spółdzielnie mieszkaniowe, natomiast zgłoszenia poszczególnych wspólnot mieszkaniowych będą rozpatrywane oddzielnie. Zwrócił uwagę na fakt, że graficiarze ma swój indywidualny styl malowania. Każde graffiti można przypisać do konkretnej osoby. 

Radna Joanna Stępień przewodnicząca komisji podała przykład zniszczeń budynków przy ul. Witczaka i ul. Mickiewicza, gdzie zainstalowany monitoring zarejestrował sprawców wykroczeń. Przypomniała, że komisja temat zniszczeń elewacji po raz pierwszy poruszyła na posiedzeniu w październiku 2020 r. Stwierdziła, że ze względu na dużą skalę zniszczeń, policja przydzieliła do sprawy funkcjonariuszy. Nie można porównywać graficiarzy artystów z pseudograficiarzami, którzy niszczą mienie publiczne.

Radny Maciej Bartków zaproponował wystosowanie wniosku do PINB z prośbą o przekazanie informacji dotyczących zasobów kadrowych Inspektoratu. W przypadku wystąpienia braków kadrowych komisja powinna zwrócić się z prośbą o przekazanie informacji o liczbie osób niezbędnych do wykonywania ustawowych obowiązków i zadań. Po otrzymaniu odpowiedzi komisja powinna wystąpić z wnioskiem do prezydenta miasta i wojewody śląskiego z sugestią zwiększenia zasobów kadrowych w PINB.

Komisja Rozwoju i Rewitalizacji Miasta przez aklamację, jednogłośnie, przyjęła wniosek radnego Macieja Bartkowa dotyczący wystosowania wniosku do PINB z prośbą o przekazanie informacji dotyczących zasobów kadrowych Inspektoratu (załączono do sprawy nr PR.KRR.0014.24.2021). 

· pismem nr SMM/TE/441/60/21 Spółdzielni Mieszkaniowej „Miechowice” z dnia 1 lutego 2021 r. stanowiącym odpowiedź na wniosek w sprawie niszczenia mienia – graffiti na murach i elewacjach budynków (załączono do sprawy nr PR.KRR.0014.17.2020).

Komisja przyjęła do wiadomości treść pisma.

· pismem nr PM.5000.21.2021 Straży Miejskiej z dnia 3 lutego 2021 r. stanowiącym odpowiedź na wniosek komisji w sprawie sankcji karnych i egzekwowania czystości i porządku wokół posesji (załączono do sprawy nr PR.KRR.0014.19.2020).

Komisja przyjęła do wiadomości treść pisma.

Przewodnicząca komisji poinformowała, że kolejne posiedzenie komisji odbędzie się w dniu 25 marca 2021 r. o godz. 11.30. Członkom komisji zostały dostarczone stosowne zawiadomienia, załącznik nr 3.

Przewodnicząca komisji zaproponowała odbycie wyjazdowego posiedzenia komisji do Pałacu Tiele-Wincklerów w Parku Ludowym w Bytomiu - Miechowicach w celu dokonania wizji lokalnej pałacu i przylegającego do niego terenu w Parku Ludowym.

Komisja wyraziła zgodę na taki tryb postępowania.  

6. Przyjęcie protokołu nr 23.2021 z posiedzenia komisji w dniu 21 stycznia 2021 r.

Komisja Rozwoju i Rewitalizacji Miasta w głosowaniu – 4 głosami za, jednogłośnie, przyjęła treść protokołu nr 21.2020 z posiedzenia komisji w dniu 21 stycznia 2020 r.

7. Zamknięcie posiedzenia.

Posiedzenie zakończono o godzinie: 13:00.
Protokołowała: A. Steuer
Przewodnicząca

Komisji Rozwoju i Rewitalizacji Miasta

Joanna Stępień
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