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Kancelaria Rady Miejskiej Komisja Finansów i Rozwoju Miasta Rady Miejskiej w Bytomiu, 
tel./fax 32 28 36 163, e-mail: rada.miejska@um.bytom.pl
PR.KFR.0012.8.2024
PROTOKÓŁ nr 8.2024
z posiedzenia Komisji Finansów i Rozwoju Miasta Rady Miejskiej w Bytomiu
w dniu 12 grudnia 2024 roku.
W posiedzeniu uczestniczyli członkowie komisji według załączonej listy obecności załącznik nr 1, oraz zaproszeni goście.
Zawiadomienie o terminie i czasie rozpoczęcia następnego posiedzenia komisji stanowi załącznik numer 2.
Porządek obrad:
1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porządku obrad.
2. Wnioski do porządku obrad.
3. Opiniowanie projektów uchwał:
- w sprawie wieloletniej prognozy finansowej miasta Bytomia na lata 2025-2046, R-90;
- w sprawie uchwały budżetowej miasta Bytomia na 2025 rok, R-91. 
- w sprawie ustalenia wysokości opłaty za pobyt w izbie wytrzeźwień, funkcjonującej w strukturze Centrum Przeciwdziałania Uzależnieniom w Bytomiu, R-99.
4. Omówienie sprawozdania z realizacji „Programu Opieki nad Zabytkami Miast Bytomia na lata 2022-2025”. Etap I- lata 2022-2023.
5. Przyjęcie protokołów:
- nr 5 z 26 września 2024 roku.
- nr 7 z 21 listopada 2024 roku. 
6. Sprawy bieżące.
- termin kolejnego posiedzenia.
7.   Zamknięcie posiedzenia. 

Ad.1
O godzinie 11:00 Przewodnicząca Komisji Finansów i Rozwoju Miasta pani Beata Adamczyk-Nowak przywitała wszystkich obecnych i otworzyła posiedzenie komisji. Na podstawie odczytanej listy obecności stwierdziła, iż na sali obrad obecne jest wymagane kworum pozwalające na prowadzenie obrad i podejmowanie prawomocnych uchwał.  
Ad. 2
Przewodnicząca Komisji Finansów i Rozwoju Miasta pani Beata Adamczyk-Nowak przedstawiła porządek obrad w brzmieniu jak wyżej. 
Radni nie zgłosili wniosków dotyczących porządku posiedzenia.
Ad. 3
Pani Anna Tkaczyk Naczelnik Wydziału Finansowego poinformowała, że przedstawi w jednym punkcie dwa przygotowane projekty uchwał: w sprawie wieloletniej prognozy finansowej miasta Bytomia na lata 2025-2046 na druku R-90 oraz w sprawie przedłożenia projektu uchwały budżetowej miasta Bytomia na 2025 rok na druku R-91. Planowane dochody budżetu miasta na rok 2025 to1.349.954.281 zł, a planowane wydatki budżetu miasta to1.332.624.273 zł. W projekcie uchwały znajdują się wszystkie obligatoryjne załączniki, w tym wykaz zadań wybranych do realizacji w Budżecie Obywatelskim oraz dochody i wydatki z podziałem na wszystkie działy i rozdziały klasyfikacji budżetowej. Zadania ujęte w wieloletniej prognozie finansowej są kontynuacją zadań uchwalonych na listopadowej sesji Rady Miejskiej.
Pani Ewa Tomczak Skarbnik Miasta zwróciła uwagę na to, że wieloletnia prognoza finansowa jest prezentowana na cały okres zadłużenia czyli do roku 2046. W prognozie szczegółowo zostały opisane założenia strony dochodowej i rozchodowej. Jeśli chodzi o dochody to wchodzi w życie nowa ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, która w sposób odmienny wprowadza zasady naliczania i przekazywania dochodów transferowych z budżetu Państwa. Znikają subwencje, pojawia się w ich miejsce definicja potrzeb wydatkowych, finansowych na które składają się potrzeby wyrównawcze, oświatowe, ekologiczne, rozwojowe i uzupełniające. W przypadku kiedy kwota potrzeb wyliczonych metodologią określoną w ustawie jest wyższa aniżeli kwota przyrostu planowanych udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych względem kwoty wyliczonej na przyszły rok na podstawie uchylonej ustawy to wówczas jednostkom samorządów terytorialnych przysługuje subwencja ogólna. W przypadku Bytomia jest to kwota 128.000.000 zł. Niestety jest to kwota nieadekwatna do potrzeb wydatkowych budżetu miasta ponieważ nie uwzględnia ona potrzeb na ochronę zdrowia, pomoc społeczną, rewitalizację miasta czy potrzeby transportowe. Kwota potrzeb to 487.859.375 zł a łączna kwota kalkulacyjna z podatków PIT i CIT wyliczona na podstawie bazy za rok 2022 to 359.562.689 zł.
Radny Mariusz Janas spytał jak wygląda finansowanie oświaty i edukacji.
Pani Ewa Tomczak Skarbnik Miasta odpowiedziała, że kwota ujęta w projekcie na rok 2025 na wydatki w oświacie to 490.000.000 zł. Subwencja która miasto otrzyma na podstawie wyliczeń według aktualnej metodologii to 358.000.000 zł. W roku 2024 subwencje i dotacje wyliczane były na jednego ucznia/przedszkolaka i miasto otrzymało 13.500.000 zł. W roku 2025 w związku z nowymi metodami naliczania dotacji miasto otrzyma zdecydowanie mniejszą kwotę i będzie to około 5.300.000 zł. W zeszłym roku na dziecko w wieku 2,5 do 5 lat przysługiwała subwencja w kwocie 1600 zł w roku 2025 na podstawie potrzeb wyliczonych w nowej metodologii będzie to około 700-800 zł. Ta sama sytuacja dotyczy dzieci starszych, kwoty subwencji i dotacji znacznie się zmniejszą i oczywiście też będą zależne od tego czy dotyczą dziecka z orzeczeniem, specjalnymi potrzebami czy na przykład ucznia z Ukrainy.
Radny Mariusz Janas zauważył, że kwoty przeznaczone na wynagrodzenia dla pracowników oświaty nie uległy podwyższeniu.
Pani Ewa Tomczak Skarbnik Miasta wyjaśniła, że w zakresie planu wynagrodzeń należy pod uwagę wziąć kilka elementów. Plan pierwotny zmienia się w trakcie roku a spowodowane jest to decyzjami otrzymywanymi ze strony Państwa i Wojewody. W roku bieżącym pracownikom pomocy społecznej przyznawane były dodatki motywacyjne, na rok następny nie zostały jeszcze ustalone kwoty takich dodatków więc nie zostały uwzględnione w planie przyszłorocznym. Kwota taka nie została ujęta w planach ale w wykonaniu już tak. Podobna sytuacja dotyczy kształcenia dzieci z Ukrainy, dotacje na zadania bieżące, zadania zlecone, wydatki ponoszone w ramach projektów unijnych. Fundusze na te cele będą przyznawane na bieżąco i dlatego koszty na te cele nie są ujęte w przyszłorocznym planie.

Radna Joanna Stępień spytała, jak zmieni się opodatkowanie nieruchomości w związku z wyrokiem Trybunału Konstytucyjnego.
Pani Ewa Tomczak Skarbnik Miasta odpowiedziała, że zmieniły się zapisy ustawy w zakresie podatków od nieruchomości gdzie zmieniła się definicja budowli i garaży oraz sposób przedkładania deklaracji w tym zakresie. Jest to duża zmiana, która będzie wymagała zarówno ze strony miasta jak i podatnika dodatkowych czynności. Przykładowo w zakresie podmiotów prawnych zmienia się definicja budowli, sposób opodatkowania i przedkładania informacji jednostkom samorządu terytorialnego. W przypadku jeśli przedsiębiorca chce mieć więcej czasu na przeanalizowanie nowych przepisów i złożenie poprawnej deklaracji, musi złożyć wniosek z taką informacją do końca stycznia 2025 roku, wtedy może uiszczać opłaty na starych zasadach do końca pierwszego kwartału. Nowa definicja budynków, budowli i garaży dotyczy zarówno podmiotów prawnych jak i osób fizycznych. Przykładowo, zmiany dotyczą garaży, jeśli garaż znajduje się w bryle budynku mieszkalnego to zostanie opodatkowany stawka jak za mieszkanie, jeśli jest poza nim to wtedy objęty będzie stawką inną.
Radna Beata Adamczyk-Nowak spytała czy planowana jest akcja informująca przedsiębiorców i mieszkańców o zmianach.
Pani Ewa Tomczak Skarbnik Miasta odpowiedziała, że akcja informacyjna zostanie przeprowadzona wyłącznie w odniesieniu do podmiotów prawnych. Osoby fizyczne składają deklaracje jednorazowo w momencie nabycia własności i już niczego więcej nie muszą robić. W trakcie roku będą przeprowadzane kontrole i jeśli zaistnieje taka potrzeba to właściciele będą proszeni o złożenie korekty deklaracji. Ustawa pozwala na składanie takich korekt do 5 lat wstecz.
Radny Mariusz Janas spytał dlaczego budżet Wydziału Promocji Miasta jest taki wysoki i rośnie z roku na rok coraz bardziej.
Pani Ewa Tomczak Skarbnik Miasta odpowiedziała, że każdego Wydziału musi co roku być większy ponieważ co roku wzrasta płaca minimalna.
Naczelnik Wydziału Finansowego pani Ewa Tkaczyk dodała, że budżet Wydziału Promocji Miasta zwiększył się o  130.000 zł. która to kwota jest w całości pozyskana ze źródeł zewnętrznych i przeznaczona na rozwój energetyki rozproszonej, co jest projektem za który odpowiada właśnie ten Wydział.
Radny Mariusz Janas wyraził opinię, że w Wydziale Promocji Miasta zostało zatrudnionych zbyt wielu pracowników. Kiedyś promocją miasta zajmował się Rzecznik Miasta i parę dodatkowych osób a w chwili obecnej jest ich kilkanaście co jest przesadą zważywszy ,że budżet Miasta w przyszłym roku będzie trudno dopiąć.
Pani Ewa Tomczak Skarbnik Miasta odpowiedziała, że nie zgadza się ze stwierdzeniem radnego Mariusza Janasa. Kiedyś w strukturach miasta działał Rzecznik Miasta oraz osobno Biuro Prasowe co w rezultacie dawało więcej etatów niż jest w chwili obecnej. Dodała również, że koszty prowadzenia Wydziału Promocji Miasta oprócz kosztów wynagrodzeń to koszty ogłoszeń, które trzeba obligatoryjnie zamieszczać w prasie, koszty prowadzenia strony internetowej, związane z utrzymaniem różnych programów komputerowych, licencji czy choćby wydawaniem czasopisma „Rynek 7”.
Pani Anna Tkaczyk dodała, że w kosztach ujęte są również takie pozycje jak produkcja gadżetów promocyjnych, organizacja wycieczek po mieście, propagowanie miejskich eventów, organizacja wigilii dla osób potrzebujących i szereg innych wydarzeń.
Radny Mariusz Janas spytał czy zaplanowana kwota zaliczek dla Wspólnot Mieszkaniowych na rok 2025 nie jest zbyt mała.
Pani Ewa Tomczak Skarbnik Miasta odpowiedziała, że kwoty dopłat dla Wspólnot zaplanowano tak, aby były możliwe do poniesienia przez budżet Miasta, ale jeśli będzie taka potrzeba to kwota ta zostanie podniesiona. W roku 2024 założona kwota wystarczyła na 10 miesięcy. Plan jest corocznie ustalany na podstawie limitów przekazywanych jednostkom, które są dysponentami i to one rozdzielają fundusze na poszczególne zadania. Plan zmienia się w trakcie roku i jest uzależniony od wielu czynników.
Radny Mariusz Janas zauważył, że z roku na rok wydatki na dopłaty do Wspólnot Mieszkaniowych sukcesywnie się zwiększają i czy w związku z tym Miasto zachęca mieszkańców do wykupu mieszkań, które są przez nich zajmowane a są własnością gminy.
Pani Anna Tkaczyk Naczelnik Wydziału Finansowego odpowiedziała, że co roku do tych mieszkańców wysyłana jest wiadomość o możliwości wykupu mieszkania, ale to czy z tego skorzystają to już jest ich decyzja. Wobec osób zajmujących miejskie lokale bez tytułów prawnych stosowane są procedury prawne, takie jak postępowania sądowe oraz eksmisje komornicze. Od momentu odmrożenia możliwości dokonywania eksmisji gmina Bytom korzysta z tej możliwości. Podpisana jest umowa z hostelami na wynajmowanie pomieszczeń tymczasowych. Z roku na rok liczba eksmisji się zwiększa a niesolidni wynajmujący nie mogą liczyć na pobłażliwość.
Radni nie mieli więcej pytań dotyczących projektów uchwał budżetowych.
Komisja Finansów i Rozwoju Miasta Rady Miejskiej w Bytomiu po zapoznaniu się z treścią projektu uchwały, oraz po wysłuchaniu szczegółowego uzasadnienia przedstawionego przez panią Ewę Tomczak Sekretarza Miasta, pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały: w sprawie wieloletniej prognozy finansowej miasta Bytomia na lata 2025-2046 na druku R-90. 
4 głosami za, 0 głosów wstrzymujących się, 2 głosów przeciw.
Opinia została dołączona do dokumentów sprawy PR.KFR.0014.12.2024.
Komisja Finansów i Rozwoju Miasta Rady Miejskiej w Bytomiu po zapoznaniu się z treścią projektu uchwały, oraz po wysłuchaniu szczegółowego uzasadnienia przedstawionego przez panią Ewę Tomczak Sekretarza Miasta, pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały: w sprawie przedłożenia projektu uchwały budżetowej miasta Bytomia na 2025 rok na druku R-91. 
4 głosami za, 0 głosów wstrzymujących się, 2 głosów przeciw.
Opinia została dołączona do dokumentów sprawy PR.KFR.0014.12.2024.
Pan Jarosław Więcław naczelnik Wydziału Polityki Społecznej przedstawił projekt uchwały w sprawie ustalenia wysokości opłaty za pobyt w izbie wytrzeźwień, funkcjonującej w strukturze Centrum Przeciwdziałania Uzależnieniom w Bytomiu, na druku R-99. Zgodnie z ustawą o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, za pobyt w izbie wytrzeźwień pobiera się opłaty, których wysokość określa organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego w drodze uchwały. Na podstawie kalkulacji sporządzonej przez Centrum Przeciwdziałania Uzależnieniom w Bytomiu, uwzględniającej koszty bezpośrednie i pośrednie oraz planowaną liczbę pacjentów, przeciętny koszt pobytu w izbie wytrzeźwień w 2025 r. wyniesie 577 zł.
Maksymalna wysokość opłaty za pobyt w izbie wytrzeźwień, placówce lub jednostce Policji, po waloryzacji, ogłoszona przez Ministra Zdrowia, wynosi 437,81 zł i na takim poziomie ustalona zostaje opłata za pobyt w izbie wytrzeźwień, funkcjonującej w strukturze Centrum Przeciwdziałania Uzależnieniom w Bytomiu.
Radni nie mieli pytań na temat projektu uchwały.
Komisja Finansów i Rozwoju Miasta Rady Miejskiej w Bytomiu po zapoznaniu się z treścią projektu uchwały, oraz po wysłuchaniu szczegółowego uzasadnienia przedstawionego przez pana Jarosław Więcława naczelnika Wydziału Polityki Społecznej pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały: w sprawie ustalenia wysokości opłaty za pobyt w izbie wytrzeźwień, funkcjonującej w strukturze Centrum Przeciwdziałania Uzależnieniom w Bytomiu, na druku R-99.
6 głosami za, 0 głosów przeciw, 0 głosów wstrzymujących się.
Opinia została dołączona do dokumentów sprawy PR.KFR.0014.12.2024.
Ad. 4
Głos zabrała pani Dominika Kściuczyk Miejski Konserwator Zabytków informując, że „Gminny Program Opieki nad Zabytkami Miasta Bytomia na lata 2022-2025” został uchwalony przez Radę Miejską w Bytomiu uchwałą z dnia 28 lutego 2022 r. Program ten po raz pierwszy został przygotowany w 2014 roku. Zgodnie z art. 87 ust. 5 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami. Prezydent Miasta
sporządza co dwa lata, sprawozdanie z realizacji Programu, które przedstawia Radzie Gminy. Niniejsze sprawozdanie z realizacji w/w Programu za okres dwóch lat, tj. 2022-2023, zostało sporządzone w oparciu o przepisy przywołanej ustawy oraz o informacje złożone przez wydziały Urzędu Miejskiego w Bytomiu oraz jednostki organizacyjne Gminy Bytom, w których zarządzie znajdują się zabytki nieruchome, lub które w swojej bieżącej działalności prowadzą działania informacyjne, popularyzacyjne i edukacyjne dotyczące opieki nad zabytkami. Gminny program opieki nad zabytkami określa kierunki podejmowanych przez samorząd działań, mających na celu szeroko pojętą ochronę dziedzictwa kulturowego. Celem programu opieki nad zabytkami jest zapewnienie zrównoważonego rozwoju i ładu przestrzennego oraz powiązanie ochrony zabytków z ochroną środowiska naturalnego. Zapisy w programie powinny skutkować aktywnym zarządzaniem zasobem dziedzictwa kulturowego gminy a wskazane w nim działania muszą być skierowane na poprawę stanu zabytków, ich adaptację i rewaloryzację oraz zwiększenie ich dostępności dla mieszkańców i przyjezdnych. Dokument zawiera: wstęp, podstawy prawne, oraz najistotniejszą część merytoryczną, która zawiera sprawozdanie z realizacji zadań. W programie zostały określone priorytety, w ramach których wytyczono kierunki działań, a na ich podstawie zadania do realizacji przez Gminę Bytom:
1) Priorytet I: Rewaloryzacja dziedzictwa kulturowego miasta;
2) Priorytet II: Sprawne zarządzanie zasobem dziedzictwa kulturowego;
3) Priorytet III: Promocja Regionalnego dziedzictwa kulturowego i rozwój tożsamości
Regionalnej.
Przystępując do opracowania sprawozdania z realizacji I etapu programu opieki nad
zabytkami miasta Bytomia w latach 2022-2023. Zwrócono się o informacje dotyczące realizacji zadań do poszczególnych wydziałów Urzędu Miejskiego Bytomia, t.j.:
Wydziału Architektury, Wydziału Realizacji Inwestycji i Remontów, Wydziału Kultury i Sportu, Wydziału Komunikacji Medialnej i Promocji Miasta, Wydziału Strategii, Funduszy Europejskich i Obsługi Inwestora, Wydziału Edukacji, Wydziału Polityki Społecznej, Wydziału Organizacji Pozarządowych, Wydziału Miejskiego Konserwatora Zabytków oraz do komórek organizacyjnych i jednostek budżetowych zarządzających mieniem komunalnym i Wspólnotami Mieszkaniowymi, takich jak: Ośrodek Sportu i Rekreacji, Miejski Zarząd Dróg i Mostów, Bytomskie Mieszkania, Bytomskie Przedsiębiorstwo Komunalne Sp. z o.o., Zakład Budynków Mieszkalnych TBS Sp. z o.o.
a także do Śląskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków w Katowicach, oraz Urzędu Marszałkowskiego. W opracowaniu w opracowaniu wykorzystane zostały zdjęcia pozyskane z ogólnodostępnych stron internetowych, które obrazują prace wykonane w zabytkowych obiektach. Okres 2022-2023 obfitował w realizację wielu prac w obiektach zabytkowych na niespotykaną dotąd skalę, co było możliwe wyłącznie dzięki dotacją z budżetu Państwa oraz funduszom pozyskanym z Unii Europejskiej. Najistotniejszym programem, który dostarczył funduszy był program z obszaru strategicznej interwencji- pula wsparcia wyniosła prawie 100.000.000 zł. pozyskane na przedsięwzięcia obejmujące kompleksową rewitalizację miasta. Z tych środków gmina sfinansowała 38 inwestycji, których beneficjentami było Miasto i jego jednostki, ale również podmioty zewnętrzne, wspólnoty mieszkaniowe, organizacje pozarządowe, parafie, przedsiębiorcy czy wyższe uczelnie. Przykładem może być największa inwestycja rewitalizacyjna w Bytomiu- remont zabytkowego zespołu urbanistyczno- architektonicznego Kolonia Zgorzelec. 13 budynków komunalnych zostało podniesionych z całkowitej ruiny, 10 wyremontowanych zostało dzięki zaangażowaniu wspólnot mieszkaniowych i spółki ZBM- TBS. Nowe oblicze zyskały tereny pomiędzy budynkami. Nieużytkowane przez wiele lat budynki wymagały wymiany stropów, dachów, kominów oraz rektyfikacji, czyli prostowania. Zakres robót objął więc nie tylko prace konstrukcyjne, renowację elewacji, wymianę stolarki okiennej i drzwiowej z zachowaniem ich pierwotnego wyglądu, ale też wykonanie nowych instalacji wewnątrz budynku. Wszystkie prace realizowane były w uzgodnieniu oraz pod nadzorem Śląskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków. Remonty przeszły także budynki wspólnot mieszkaniowych oraz przestrzenie publiczne- na terenie osiedla powstały nowe chodniki, ławki, plac zabaw i boisko. Rewitalizacja całego osiedla gdzie kompleksowo wyremontowano zarówno budynki jak i przylegającą do nich przestrzeń została zauważona i doceniona w licznych konkursach.
Magdalena Górak zastępca Prezydenta Miasta podziękowała pani Dominice Kściuczyk za ogrom pracy włożony w przygotowanie sprawozdania i jednocześnie zachęciła radnych do zapoznania się z dokumentem.
Radni nie mieli pytań dotyczących sprawozdania. Pismo wraz ze sprawozdaniem z realizacji „Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami Miasta Bytomia na lata 2022-2025”. Etap I- lata 2022-2023 stanowi załącznik numer 5.
Ad. 5
Komisja, po zapoznaniu się z treścią protokołu nr 5.2024 z posiedzenia komisji w dniu 26 września 2024 roku przyjęła ww. dokument w głosowaniu: 
6 głosów za, 0 głosów przeciw, 0 głosów wstrzymujących się.
Komisja, po zapoznaniu się z treścią protokołu nr 7.2024 z posiedzenia komisji w dniu 21 listopada 2024 roku przyjęła ww. dokument w głosowaniu: 
6 głosów za, 0 głosów przeciw, 0 głosów wstrzymujących się.
Ad. 6
Radna Joanna Stępień zaproponowała, aby jedno z przyszłych posiedzeń komisji odbyło się na terenie zrewitalizowanej Kolonii Zgorzelec.
Następne posiedzenie komisji zostało wyznaczone na 9 stycznia 2025 r. o godz.11.00.
Ad. 7
O godzinie 12:29 Przewodnicząca Komisji Finansów i Rozwoju Miasta pani Beata Adamczyk-Nowak stwierdziła, iż porządek obrad został wyczerpany i zamknęła posiedzenie.
Na tym protokół zakończono.
Protokołowała: A. Frankowska
Podpisała
Przewodnicząca
Komisji Finansów i Rozwoju Miasta
Beata Adamczyk-Nowak
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