







Załącznik nr 1









do zarządzenia nr 67/21 









Prezydenta Bytomia 









z dnia 17 lutego 2021 r.


Karta audytu wewnętrznego 

§ 1

Postanowienia ogólne
1. Karta Audytu Wewnętrznego, zwana w dalszej części „Kartą” stanowi wytyczne dla funkcjonowania audytu wewnętrznego w Urzędzie Miejskim w Bytomiu oraz 
w jednostkach organizacyjnych Miasta Bytomia.

2. Karta zawiera podstawowe informacje wyjaśniające cel, zakres, uprawnienia, odpowiedzialność, odnoszące się do działania audytu wewnętrznego.

§ 2

Podstawa prawna 

1. Audyt wewnętrzny w Urzędzie Miejskim w Bytomiu oraz w jednostkach organizacyjnych Miasta Bytomia prowadzony jest na podstawie:

1) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z późn. zm.);

2) rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 4 września 2015 r. w sprawie audytu wewnętrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r. poz. 506);

3) komunikatu Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardów audytu wewnętrznego dla jednostek sektora finansów publicznych (Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. poz. 28);

4) regulaminu organizacyjnego Urzędu Miejskiego w Bytomiu, stanowiącego załącznik do zarządzenia nr 585 Prezydenta Bytomia z dnia 30 grudnia 
2020 r. 
2. 
Ilekroć w niniejszej Karcie jest mowa o:

1) audytorze – oznacza to audytora wewnętrznego zatrudnionego w Urzędzie Miejskim w Bytomiu, spełniającego warunki określone w art. 286 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 poz. 869, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą”;

2) czynnościach doradczych – oznacza to działania inne niż zadania zapewniające podejmowane przez audytora, których celem jest 
w szczególności usprawnienie funkcjonowania Urzędu Miejskiego w Bytomiu lub jednostki organizacyjnej Miasta Bytomia;

3) czynnościach sprawdzających – oznacza to czynności podejmowane przez audytora wewnętrznego służące dokonaniu oceny sposobu wdrożenia 
i skuteczności zaleceń zrealizowanych przez jednostkę audytowaną;

4) jednostce audytowanej – oznacza to komórkę organizacyjną Urzędu Miejskiego w Bytomiu lub jednostkę organizacyjną Miasta Bytomia objętą audytem wewnętrznym;

5) kierowniku jednostki audytowanej – oznacza to kierownika komórki organizacyjnej Urzędu Miejskiego w Bytomiu lub jednostki organizacyjnej objętej audytem wewnętrznym;

6) Kodeksie etyki – oznacza to Kodeks etyki audytora wewnętrznego opracowany przez The Institute of Internal Auditors; 

7) kontroli zarządczej – oznacza to ogół działań podejmowanych dla zapewnienia realizacji celów i zadań w sposób zgodny z prawem, efektywny, oszczędny i terminowy;

8) mechanizmach kontrolnych – oznacza to w szczególności działania, procedury, instrukcje i zasady służące zapewnieniu realizacji celów, ograniczeniu wystąpienia ryzyka nieosiągnięcia celów lub zmniejszeniu jego negatywnych skutków; 
9) mieście – oznacza to Miasto Bytom będące gminą w rozumieniu przepisów ustawy o samorządzie gminnym oraz miastem na prawach powiatu 
w rozumieniu przepisów ustawy o samorządzie powiatowym;

10) prezydencie – oznacza to Prezydenta Bytomia;

11) rozporządzeniu – oznacza to rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 
4 września 2015 r. w sprawie audytu wewnętrznego oraz informacji o pracy 
i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r. poz. 506);

12) standardach – oznacza to Międzynarodowe Standardy Praktyki Zawodowej Audytu Wewnętrznego opracowane przez The Institute of Internal Auditors (IIA) jako standardy audytu wewnętrznego dla jednostek sektora finansów publicznych ogłoszone przez właściwego Ministra w sprawach audytu wewnętrznego;

13) Urzędzie – oznacza to Urząd Miejski w Bytomiu;

14) zadaniu audytowym – oznacza to zadanie zapewniające lub czynności doradcze;

15) zadaniu zapewniającym – oznacza to zespół działań podejmowanych w celu dostarczenia prezydentowi niezależnej i obiektywnej oceny adekwatności, efektywności i skuteczności funkcjonowania kontroli zarządczej;

16) zaleceniach – oznacza to propozycje działań służących wyeliminowaniu słabości kontroli zarządczej lub usprawniających funkcjonowanie jednostki.

§ 3

Misja i zadania audytu wewnętrznego
1. Podstawowym celem działania audytu wewnętrznego jest przysparzanie wartości 
i usprawnianie funkcjonowania Urzędu i jednostek organizacyjnych miasta.
2. Audytor wewnętrzny, poprzez swoje działania, wspiera prezydenta w realizacji celów i zadań przez systematyczną ocenę kontroli zarządczej oraz czynności doradcze. Ocena, o której mowa, dotyczy w szczególności adekwatności, skuteczności i efektywności kontroli zarządczej w mieście.
3. Audyt wewnętrzny, poprzez niezależną i obiektywną ocenę systemów zarządzania i kontroli funkcjonujących w Urzędzie, jak i podległych jednostkach organizacyjnych, dostarcza prezydentowi racjonalnego zapewnienia, że systemy te funkcjonują prawidłowo (czynności zapewniające).
4. Audyt wewnętrzny poprzez czynności doradcze, przyczynia się do usprawniania funkcjonowania Urzędu oraz podległych jednostek organizacyjnych.
5. Rola audytu wewnętrznego polega na wykrywaniu i oszacowaniu potencjalnego ryzyka mogącego się pojawić w ramach działalności jednostki oraz na badaniu 
i ocenianiu adekwatności, skuteczności i efektywności kontroli zarządczej oraz mechanizmów kontrolnych, mających na celu eliminowanie lub ograniczenie takiego ryzyka. 
§ 4

Zakres audytu wewnętrznego
1. Audyt wewnętrzny obejmuje zadania audytowe (zadania zapewniające lub czynności doradcze) oraz monitorowanie realizacji zaleceń i czynności sprawdzające.
2. Audyt wewnętrzny, w zakresie zadań zapewniających, obejmuje badanie i ocenę adekwatności, skuteczności i efektywności systemu kontroli zarządczej, a w szczególności:

1) ocenę przestrzegania przepisów prawa, regulacji wewnętrznych oraz programów, strategii i standardów ustanowionych przez właściwe organy;
2) ocenę skuteczności i efektywności działania;
3) ocenę wiarygodności sprawozdań;
4) ocenę zabezpieczenia mienia jednostki;
5) ocenę przestrzegania i promowania zasad etycznego postępowania;
6) badanie efektywności i skuteczności przepływu informacji;
7) ocenę skuteczności procesu zarządzania ryzykiem.

3. Działania o charakterze doradczym mogą być wykonywane, o ile ich cel i zakres nie jest sprzeczny z celami audytu oraz nie powoduje konfliktu interesów, audytor nie przejmuje na siebie obowiązków, odpowiedzialności i uprawnień wchodzących w zakres zarządzania jednostką, a zakres i charakter tych usług są uzgadniane 
z prezydentem. 
4. Zakres usług doradczych obejmuje w szczególności poradnictwo, wydawanie opinii, udział w projektach w charakterze konsultanta oraz rutynowej wymianie informacji. W wyniku przeprowadzonych czynności doradczych audytor może przedstawić propozycje dotyczące usprawnienia funkcjonowania jednostki.
5. Audytor uczestniczy w pracach Zespołu ds. zarządzania ryzykiem z głosem doradczym.
6. Sposób przeprowadzania i formę dokumentowania zadań audytowych oraz czynności sprawdzających określa Księga procedur audytu wewnętrznego.
7. Audyt wewnętrzny może objąć swoim zakresem wszystkie obszary działania miasta.
8. Audytor dysponuje pełną swobodą w zakresie identyfikacji obszarów ryzyka.
9. Audytor realizuje w Urzędzie (I poziom kontroli zarządczej) zadania audytowe dotyczące audytu bezpieczeństwa informacji, o którym mowa w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjności, minimalnych wymagań dla rejestrów publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagań dla systemów teleinformatycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2247).
10. W każdym rocznym planie audytu wewnętrznego umieszcza się zadanie 
w zakresie bezpieczeństwa informacji. 

11. Jeżeli w trakcie przeprowadzania zadania audytowego audytor dostrzeże znamiona czynów, które według jego oceny kwalifikują się do wszczęcia postępowania w zakresie dyscypliny finansów publicznych, postępowania karnego lub postępowania w sprawie o przestępstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, wówczas ma obowiązek powiadomić o tym fakcie prezydenta.
§ 5
Niezależność
1. Audytor:

1) podlega bezpośrednio prezydentowi;

2) jest niezależny w wykonywaniu zadań audytowych, co oznacza brak warunków zagrażających możliwości bezstronnego wykonywania obowiązków przez działalność audytu wewnętrznego.
2. Zakres i sposób przeprowadzania audytu wewnętrznego nie może być narażony na jakiekolwiek próby narzucenia zakresu audytu, wpływania na sposób wykonywania pracy i informowania o jej wynikach. Prezydent powinien być niezwłocznie powiadamiany o wszelkich próbach naruszenia niezależności audytu.
3. Audytor zachowuje swoją niezależność i obiektywizm postępując zgodnie 
z przepisami prawa, według zasad i wytycznych określonych w ustawie, rozporządzeniu, standardach i Kodeksie etyki, zapisami niniejszej Karty oraz procedurami zawartymi w Księdze procedur audytu wewnętrznego.

§ 6

Prawa i obowiązki audytora wewnętrznego
1. Audytor jest zobowiązany do: 

1) wykonywania zadań z należytą starannością; 

2) zachowania obiektywizmu i poufności podczas wykonywania swojej pracy; 

3) poszerzania swojej wiedzy, umiejętności oraz kwalifikacji drogą stałego doskonalenia zawodowego;

4) przestrzegania zasad odnoszących się do praktyki wykonywania audytu wewnętrznego oraz reguł postępowania stanowiących normy zachowania oczekiwane od audytora.
2. 
Audytor ma prawo do: 

1) przeprowadzenia audytu wewnętrznego we wszystkich obszarach działalności Urzędu i jednostek organizacyjnych na podstawie imiennego upoważnienia wystawionego przez prezydenta;
2) wstępu do pomieszczeń jednostki audytowanej oraz do wglądu do wszelkich dokumentów, informacji i danych oraz do innych materiałów związanych 
z funkcjonowaniem jednostki audytowanej, w tym utrwalonych na elektronicznych nośnikach danych, jak również do sporządzania ich kopii, odpisów, wyciągów, zestawień lub wydruków z zachowaniem przepisów 
o tajemnicy ustawowo chronionej, natomiast pracownicy są zobowiązani udzielać informacji i wyjaśnień, a także sporządzać i potwierdzać kopie, odpisy, wyciągi lub zestawienia;

3) uzyskiwania od kierowników i pracowników jednostek audytowanych informacji oraz wyjaśnień w celu zapewnienia efektywnego i wydajnego przeprowadzenia audytu wewnętrznego;

4) uzyskiwania od kierowników komórek organizacyjnych Urzędu oraz jednostek organizacyjnych innych niż ta, w której jest przeprowadzany audyt wewnętrzny pisemnych bądź ustnych wyjaśnień i informacji uzupełniających;

5) powołania rzeczoznawcy do udziału w zadaniu audytowym (po uzgodnieniu 
z prezydentem) w przypadku przeprowadzenia zadań wymagających specjalnych kwalifikacji;

6) składania z własnej inicjatywy wniosków mających na celu usprawnienie funkcjonowania Urzędu i jednostek organizacyjnych miasta.
3. 
Audytor nie może: 

1) być odpowiedzialnym za procesy zarządzania ryzykiem i procesy kontroli zarządczej w jednostce, ale poprzez ustalenia i zalecenia poczynione 
w wyniku przeprowadzenia audytu wewnętrznego wspomaga prezydenta we właściwej realizacji tego procesu; 

2) być odpowiedzialnym za wykrywanie przestępstw, ale powinien posiadać wiedzę pozwalającą mu zidentyfikować znamiona przestępstwa; 

3) przyjmować takich zadań lub uprawnień, które wchodzą w zakres zarządzania jednostką;

4) oceniać działalności operacyjnej, za którą był uprzednio odpowiedzialny przez co najmniej jeden rok od daty zakończenia działalności w danym obszarze funkcjonowania jednostki (nie dotyczy czynności doradczych). 
4. Audytor jest odpowiedzialny między innymi za:

1) przygotowywanie rocznych planów audytu wewnętrznego, z uwzględnieniem analizy obszarów ryzyka;

2) rzetelne i profesjonalne wykonanie zadań audytowych przewidzianych 
w planie audytu, jak również zadań pozaplanowych;

3) opracowanie i realizowanie programu zapewnienia i poprawy jakości, obejmującego wszystkie aspekty działalności audytu wewnętrznego;

4) monitorowanie realizacji zaleceń;

5) przeprowadzanie czynności sprawdzających;

6) opracowywanie i przedkładanie sprawozdań z prowadzenia audytu wewnętrznego;

7) prowadzenie czynności doradczych, w tym składanie wniosków mających na celu usprawnienie funkcjonowania jednostki;

8) zapewnienie aktualności Karty i Księgi procedur audytu wewnętrznego;

9) współpracę z audytorami i kontrolerami zewnętrznymi.

§ 7

Relacje z audytorami/kontrolerami zewnętrznymi
1. Dokumentacja audytu wewnętrznego może być udostępniona zewnętrznym instytucjom kontrolnym tylko za wiedzą prezydenta lub upoważnionej przez niego osoby. W przypadku wystąpienia istotnych wątpliwości w zakresie możliwości udostępniania wyników pracy audytu wewnętrznego audytor uzyskuje zgodę prezydenta lub upoważnionej przez niego osoby oraz/lub opinię radcy prawnego.
2. W procesie planowania audytu wewnętrznego uwzględnia się wyniki kontroli przeprowadzonych m.in. przez instytucje kontrolne (np. NIK) oraz o ile to możliwe informacje z planów kontroli np. wewnętrznych komórek kontrolnych, aby: 
1) uniknąć nakładania się audytów i kontroli;

2) uzyskać pokrycie maksymalnego zakresu spraw przez działania audytu;

3) wymieniać informacje;

4) unikać dublowania wysiłków i kosztów poświęcanych na rutynowe etapy prac.
3. Przy dokonywaniu analizy ryzyka audytor wewnętrzny powinien uwzględnić wyniki kontroli i sprawdzeń dokonanych przez komórkę kontroli wewnętrznej jednostki, NIK i inne instytucje kontrolne.

§ 8

Postanowienia końcowe
1. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym dokumencie mają zastosowanie powszechnie obowiązujące przepisy.

2. Zmiany w Karcie dokonywane są w drodze zarządzenia Prezydenta Bytomia.
Oprac.: B.Derda 
15.02.2021 r. 






Podpisano przez

PREZYDENT MIASTA

Mariusz Wołosz
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