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KANCELARIA RADY MIEJSKIEJ

KOMISJA DIALOGU SPOŁECZNEGO I SPRAW REGULAMINOWYCH

RADY MIEJSKIEJ W BYTOMIU

PR.KDR.0012.25.2021 
PROTOKÓŁ nr 25.2021
z posiedzenia Komisji Dialogu Społecznego i Spraw Regulaminowych
Rady Miejskiej w Bytomiu
w dniu 18 lutego 2021 roku.

W posiedzeniu uczestniczyli członkowie Komisji, według załączonej listy obecności, stanowiącej załącznik nr 1.

Zawiadomienie wraz z informacją o miejscu i czasie rozpoczęcia następnego posiedzenia Komisji określa załącznik nr 2.
Pismo w sprawie wydelegowania na 26 posiedzenie Komisji przedstawiciela Kancelarii Radcy Prawnego Rafał Kolano - celem omówienia na posiedzeniu Komisji projektu nowego Statutu Młodzieżowej Rady Miejskiej stanowi załącznik nr 3.
Zaproszenie na 26 posiedzenie Komisji dla Prezydenta Adama Frasa stanowi załącznik nr 4. 

porządek obrad:
1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porządku obrad.

2. Wnioski do porządku obrad.

3. Opiniowanie projektu uchwały:
- zmieniająca uchwałę nr XLI/515/12 Pełniącej Funkcję Organów Miasta

Bytom działającej za Radę Miejską w Bytomiu z dnia 10 września 2012 r.

 w sprawie zmiany statutu Miejskiej Biblioteki Publicznej im. prof.

Władysława Studenckiego z siedzibą w Bytomiu przy pl. Jana III

Sobieskiego 3, na druku R-551. Projekt uchwały zreferuje pani Anna Panas.

4. Prace nad Statutem Młodzieżowej Rady Miejskiej z udziałem przedstawicieli fundacji FEIS, oraz przedstawiciela Kancelarii Radcy Prawnego Rafał Kolano.
5. Przyjęcie Protokołu nr 24.2021 z posiedzenia Komisji w dniu 21 stycznia 2021 roku. 

6. Sprawy bieżące.

- ustalenie terminu następnego spotkania.

7. Zamknięcie posiedzenia. 

ad1
O godzinie 14:00, Przewodniczący Komisji pan Michał Staniszewski przywitał wszystkich obecnych i otworzył posiedzenie Komisji.  

Na podstawie odczytanej listy obecności, Przewodniczący Komisji stwierdził, iż na sali obrad znajduje się wymagane kworum, umożliwiające prowadzenie obrad i podejmowanie prawomocnych uchwał.
Przewodniczący Komisji przedstawił porządek obrad w brzmieniu jak wyżej. 
ad 2

Wniosków do porządku obrad nie zgłoszono.

ad 3 

Przewodniczący Komisji pan Michał Staniszewski oddał głos pani Annie Panas, Naczelnikowi Wydziału Kultury i Sportu, w celu omówienia projektu uchwały w sprawie
zmiany statutu Miejskiej Biblioteki Publicznej im. prof. Władysława Studenckiego z siedzibą w Bytomiu przy pl. Jana III Sobieskiego 3, na druku R-551.
Pani Anna Panas Naczelnik Wydziału Kultury i Sportu poinformowała, że projekt uchwały dotyczy zmiany załącznika w statucie Miejskiej Biblioteki Publicznej, polegający na wykreśleniu trzech punktów filialnych. Dwa punkty biblioteczne, tzw. filie szpitalne, numer 18 i 24, zlokalizowane przy szpitalach przy ulicy Stefana Batorego, oraz przy ulicy Stefana Żeromskiego i placówka numer 21 mieszcząca się w Stolarzowicach przy Szkole Podstawowej numer 43. 27 lipca 2020 r. Rada Miejska w Bytomiu podjęła uchwałę nr XXX/436/20 w sprawie zamiaru dokonania zmian w sieci placówek filialnych Miejskiej Biblioteki Publicznej w Bytomiu poprzez zmianę statutu. W okresie poprzedzającym likwidację powyższych placówek filialnych, a tym samym wykreślenia ich ze statutu Miejskiej Biblioteki Publicznej w Bytomiu, organizator podał informację o zamiarze likwidacji do publicznej wiadomości, a także zasięgnął w tej sprawie opinii jednostki sprawującej nadzór merytoryczny nad działalnością Biblioteki, czyli w tym przypadku Biblioteki Śląskiej w Katowicach, uzyskując pozytywne stanowisko w przedmiotowej sprawie. Projekt uchwały poddano również konsultacjom zgodnie z uchwałą nr XXIX/395/14 Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia 24 marca 2014 r. w sprawie określenia szczegółowego sposobu konsultowania z Radą Działalności Pożytku Publicznego, oraz organizacjami pozarządowymi. Ze strony Stowarzyszeń brak było uwag w tym zakresie. W związku z powyższym, po zrealizowaniu obowiązku określonego przepisem art. 13 ust. 2 ustawy o bibliotekach, zmienia się Statut Miejskiej Biblioteki Publicznej w części dotyczącej lokalizacji filii, poprzez wykreślenie placówek numer 18,21 i 24.
Radny Paweł Winiarski zadał pytanie, co stanie się z księgozbiorami likwidowanych placówek.
Pani Anna Panas poinformowała, że księgozbiory w filiach były bardzo skromne i nieuzupełniane od wielu lat, ale te woluminy, które będzie jeszcze można wykorzystać zostaną przeniesione do gmachu biblioteki głównej. Dyrektorzy szpitali już od dłuższego czasu informowali, że filie biblioteczne usytuowane przy szpitalach nie cieszą się powodzeniem, a chorzy przestali z nich korzystać. 
Członkowie Komisji nie mieli więcej uwag. Przewodniczący Komisji pan Michał Staniszewski zamknął dyskusję nad projektem uchwały. 
Komisja w głosowaniu pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały zmieniającą uchwałę nr XLI/515/12 Pełniącej Funkcję Organów Miasta Bytom działającej za Radę Miejską w Bytomiu z dnia 10 września 2012 r. w sprawie zmiany statutu Miejskiej Biblioteki Publicznej im. prof. Władysława Studenckiego z siedzibą w Bytomiu, przy pl. Jana III Sobieskiego 3, na druku R-551.
Wynik głosowania: 3 głosy za, 0 głosów przeciw, 0 głosów wstrzymujących się. Opinię Komisji w sprawie w/w projektu uchwały dołączono do dokumentów sprawy znak: PR.KDR.0014.29.2021
ad 4

Przewodniczący Komisji pan Michał Staniszewski poinformował, że przedstawiciele fundacji FEIS nie mogą wziąć udziału w spotkaniu, ale deklarują wszelką potrzebną pomoc i współpracę. Przypomniał, że część zapisów w Statucie Młodzieżowej Rady Miejskiej zostało zakwestionowane przez nadzór prawny Wojewody. Poprosił przedstawiciela Kancelarii prawnej o przedstawienie propozycji nowych zapisów.

Pan Michał Kaczyński, przedstawiciel Kancelarii Radcy Prawnego Rafał Kolano doprecyzował, że do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego wpłynęły dwie skargi. Jedna dotyczyła kwestii czynnego prawa wyborczego, która opierała się na tezie, że takie ułożenie prawa wyborczego, które obejmuje jedynie mieszkańców Bytomia uczących się w bytomskich szkołach jest krzywdzące dla młodych Bytomian, którzy uczą się w szkołach w innych miastach. Ta skarga została już rozpatrzona przez Wojewódzki Sąd Administracyjny, który uwzględnił skargę w tym zakresie, a tym samym unieważnił § 13. Druga skarga dotyczyła kwestii powołania koordynatora i jest w toku. Jednak pośrednio w pierwszym wyroku sąd odniósł się do tej kwestii orzekając, że Rada Gminy była upoważniona, aby stworzyć taką funkcję. Pierwszy wyrok w sprawie czynnego prawa wyborczego jest nieprawomocny, ponieważ została wniesiona na niego skarga kasacyjna do Naczelnego Sądu Administracyjnego i tu należy spodziewać się rozpatrzenia nie wcześniej niż za dwa lata. Druga sprawa ciągle jest w toku w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym. Nie czekając na rozstrzygnięcia sądów należy dostosować się do postulatów Wojewody i przeprojektować § 13 Statutu Młodzieżowej Rady Miejskiej w taki sposób, aby dać możliwość głosowania mieszkańcom Bytomia, którzy nie są uczniami bytomskich szkół.
Przewodniczący Komisji pan Michał Staniszewski przychylił się do zdania mecenasa Kaczyńskiego i stwierdził, że Statut należy przeredagować nie czekając na wyroki sądów. Zwrócił również uwagę na nieprawidłowe zapisy w Statucie mówiące, że osoby mieszkające w Bytomiu i uczące się poza nim mogą zgłosić swoją kandydaturę na stanowisko radnego, ale nie mają możliwości głosowania.

Mecenas Michał Kaczyński stwierdził, że w sformułowaniu: ”mieszkaniec Bytomia, będący uczniem stacjonarnej szkoły średniej działającej na terenie miasta”, koniecznym jest wykreślenie zapisu: ”na terenie miasta”. Wyraził również opinię, że zorganizowanie procesu wyborczego dla bytomskiej młodzieży, która uczy się poza miastem będzie problematyczne. Trzeba będzie stworzyć jakiś mechanizm. Rozwiązaniem mogłaby być możliwość zgłoszenia się takiej osoby do wybranej szkoły średniej i oddanie w niej głosu.
Radny Paweł Winiarski przypomniał, że były propozycje, aby wyznaczyć na terenie miasta punkt, w którym osoby uczące się poza miastem mogłyby oddawać swoje głosy. Takie miejsce może być zlokalizowane w Bytomskim Domu Kultury, lub w Bibliotece Miejskiej.

Przewodniczący Komisji pan Michał Staniszewski wyraził opinię, że nie ma konieczności określania takiego miejsca w Statucie. O lokalizacji punktu wyborczego decydowałby każdorazowo Prezydent Miasta.

Mecenas Michał Kaczyński zaproponował zapis: ”w miejscu wskazanym przez Prezydenta Miasta”.

Przewodniczący Komisji pan Michał Staniszewski zauważył, że zgodnie z zapisami w Statucie uczniowie danej szkoły mogą oddać głosy na osoby, które uczą się w tej samej szkole. Nie ma informacji, na których kandydatów i w jakim miejscu może oddać głos młodzież ucząca się poza Bytomiem. Trzeba ustalić, czy uczniowie spoza Bytomia mogą oddawać swoje głosy jedynie na kandydatów również uczących się poza miastem, czy też mogliby zagłosować na kandydatów uczących się w Bytomiu.
Radny Michał Glatte zauważył, że osoby uczące się w innych miastach a będące mieszkańcami Bytomia powinny mieć możliwość zagłosowania na wybranego przez siebie kandydata, który jest uczniem szkoły w Bytomiu. Często przecież znają się prywatnie, lub też uczyli się razem w innych szkołach.
Radny Paweł Winiarski również wyraził opinię, że młodzież ucząca się w szkołach poza Bytomiem powinna mieć możliwość oddania swojego głosu na ucznia w którejś z bytomskich szkół.

Mecenas Michał Kaczyński zwrócił uwagę, że podstawa prawna wynikająca z ustawy o samorządzie gminnym jest bardzo ogólna, a trzeba uregulować szczegółowy akt prawny, uwzględniając przy tym uwagi Wojewody. Należy znaleźć złoty środek, mając na względzie możliwość ponownego zanegowania zapisów przez Wojewodę. Ponieważ brak jest szczegółowych regulacji dotyczących procesów wyborczych, więc to Rada Gminy powinna je dookreślić.
Przewodniczący Komisji pan Michał Staniszewski podsumował, że kandydaci na radnych, którzy mieszkają w Bytomiu a uczą się poza nim zgodnie z §16 punkt 4 dostarczają jedynie listy z podpisami popierających ich osób upoważnionych do głosowania. Statut przewiduje dla osób, które zbiorą najwięcej podpisów 6 miejsc w Młodzieżowej Radzie Miejskiej. Problemem są osoby, które uczą się poza miastem a chciałyby zagłosować na któregoś kandydata z bytomskiej szkoły. Rozwiązaniem byłaby możliwość zgłoszenia się takiej osoby do dyrektora w wybranej szkole. Dyrektor po weryfikacji takiej osoby mógłby dopisać ją do listy uprawnionych do głosowania w swojej szkole. Młodzież spoza bytomskich szkół sama wybierałaby szkołę, w której chciałaby oddać swój głos.

Mecenas Michał Kaczyński zadeklarował, że Kancelaria Prawna przygotuje odpowiednie zapisy, aby przedstawione propozycje wcielić w życie. 
Przewodniczący Komisji pan Michał Staniszewski zwrócił uwagę, że Wojewoda zakwestionował zapis w Statucie mówiący o tym, że pierwsze posiedzenie Młodzieżowej Rady Miejskiej powinien poprowadzić Przewodniczący Rady Miejskiej.
Mecenas Michał Kaczyński odpowiedział, że taki zarzut został przez Wojewodę postawiony, jednak sąd się do niego nie przychylił.

Przewodniczący Komisji pan Michał Staniszewski zaproponował sformułowanie zapisu, który zagwarantowałby młodym radnym przeprowadzenie spotkań organizacyjno- edukacyjnych, jeszcze przed zwołaniem pierwszego posiedzenia Rady. Na szkoleniach młodzież zostałaby zapoznana ze swoimi zadaniami i kompetencjami, co w rezultacie pozwoliłoby uniknąć sytuacji, która w tej kadencji spowodowała wybór przypadkowego Prezydium Rady.
Mecenas Michał Kaczyński wyraził wątpliwość, czy taki zapis powinien znaleźć się w Statucie. Równocześnie zgodził się z pomysłem, aby służby Prezydenta Miasta przeprowadzały tego rodzaju szkolenia z nowo powołanymi młodzieżowymi radnymi.

Przewodniczący Komisji pan Michał Staniszewski zasugerował, że taki zapis byłby gwarancją, że takie spotkania się odbędą i pomogą młodzieży sprawnie rozpocząć nową kadencję Rady.
Mecenas Michał Kaczyński stwierdził, że można wprowadzić taki zapis, chociaż istnieje ryzyko, że nadzór Wojewody może go zakwestionować.

Radny Michał Glatte zauważył, że przed pierwszą sesją Rady Miejskiej też odbywają się szkolenia dla radnych, a w Statucie nie ma zapisu, który nakazywałby ich przeprowadzanie.

Pan Michał Staniszewski zauważył, że nie można porównywać dorosłych i młodzieżowych radnych, ponieważ działają oni w innych trybach.
Mecenas Michał Kaczyński zaproponował wprowadzenie zapisu: ”Prezydent Miasta zapewnia szkolenia radnym Młodzieżowej Rady Miejskiej”. Jak będą w praktyce te szkolenia wyglądały, kto będzie je prowadził i co będzie ich treścią zadecyduje Prezydent.
Radny Paweł Winiarski wrócił do kwestii wyborów uzupełniających. Ta kwestia nie jest w bytomskim Statucie rozwiązana. Kadencja Rady trwa dwa lata, a w trakcie jej trwania część radnych często zaprzestaje działalności, na przykład z powodu ukończenia szkoły średniej, lub wyprowadzki do innego miasta.
Mecenas Michał Kaczyński zgodził się z przedmówcą, że taki zapis jest konieczny. Podstawa normatywna Statutu jest bardzo ogólna, a brak paragrafu regulującego tę kwestię może skutkować paraliżem prac Rady.

Przewodniczący Komisji pan Michał Staniszewski zwrócił uwagę, że w §32 należy doprecyzować zapisy dotyczące obsługi administracyjnej Młodzieżowej Rady Miejskiej.

Radny Paweł Winiarski zasugerował zwrócenie się z wnioskiem do Prezydenta z prośbą o powołanie specjalnej komórki, której zadaniem będzie opieka nad młodzieżowymi radnymi, organizacja szkoleń, oraz pomoc przy tworzeniu dokumentacji.

Radny Michał Glatte poparł pomysł stworzenia takiej komórki, ale zanegował potrzebę dodania w Statucie zapisu o konieczności jej stworzenia.

Przewodniczący Komisji pan Michał Staniszewski przypomniał, że w Statucie istnieje paragraf, w którym znajduje się informacja, że Młodzieżową Radę Miejską obsługuje wyznaczona komórka organizacyjna. Nie ma potrzeby, aby zapisywać dodatkowo, kto ma organizować dla radnych szkolenia, tę decyzję należy zostawić w gestii Prezydenta. Bardzo istotną rzeczą jest umieszczenie w jednym paragrafie precyzyjnych informacji określających obowiązki i kompetencje Przewodniczącego, Wiceprzewodniczącego, oraz Sekretarza Młodzieżowej Rady Miejskiej, tak, aby były one czytelne, oraz łatwe do odszukania. 
Pan Michał Staniszewski poprosił przedstawiciela Kancelarii Prawnej o przygotowanie na następne posiedzenie Komisji propozycji nowych zapisów w Statucie, uwzględniających uwagi członków Komisji.
Radny Paweł Winiarski zasugerował złożenie wniosku do Prezydenta Miasta z prośbą o wyznaczenie osoby ze strony urzędu, do spraw kontaktów z młodzieżowymi radnymi.
Przewodniczący Komisji pan Michał Staniszewski zarekomendował, aby poczekać z takim wnioskiem do następnego posiedzenia Komisji, na które zaproponował zaproszenie Prezydenta Adama Frasa, aby przedyskutować z nim ten pomysł.

ad 5

Komisja, po zapoznaniu się z treścią protokołu nr 24.2021 z posiedzenia Komisji w dniu 21 stycznia 2021 roku przyjęła w/w dokument w głosowaniu: 
3 głosy za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się.
ad 6
Przewodniczący Komisji poinformował, iż termin następnego posiedzenia wyznacza na 25 marca 2021 roku o godzinie 14.00, i jeśli będzie taka możliwość odbędzie się ono w trybie stacjonarnym. 
Innych spraw bieżących członkowie Komisji nie zgłosili.  
ad 7
o godzinie 14:35 Przewodniczący Komisji Michał Staniszewski stwierdził, iż porządek obrad został wyczerpany i zamknął posiedzenie. 

Na tym protokół zakończono 
Protokołowała: A.Frankowska  
Wiceprzewodniczący

Komisji Dialogu Społecznego i Spraw

Regulaminowych
Paweł Winiarski
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