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Kancelaria Rady Miejskiej, Komisja Zdrowia, Ochrony Środowiska i Spraw Społecznych Rady Miejskiej w Bytomiu, tel. 32 78 68 163, e-mail: rada.miejska@um.bytom.pl
 (
 
)PR.KZS.0012.69.2024
PROTOKÓŁ 69.2024
z posiedzenia Komisji Zdrowia, Ochrony Środowiska i Spraw Społecznych
Rady Miejskiej w Bytomiu
w dniu 15 stycznia 2024 roku
W posiedzeniu uczestniczyli członkowie komisji według załączonej listy obecności, stanowiący załącznik nr 1, oraz zaproszeni goście, zgodnie z załącznikiem nr 2. 
Porządek obrad:
1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porządku obrad.
2. Wnioski do porządku obrad.
3. Zaopiniowanie projektów uchwał:
1) w sprawie przyjęcia dokumentu pn.”Założenia do planu zaopatrzenia  w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe dla Gminy Bytom” (R-1122)
2) w sprawie przyjęcia Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu miasta Bytomia na lata                       2023-2032 (R–1124)
3) zmieniającej uchwałę nr LXIX/882/22 Rady Miejskiej                                w Bytomiu  w sprawie przyjęcia Regulaminu realizacji przedsięwzięć niskoemisyjnych w ramach realizacji projektu „STOP SMOG w GZM - poprawa jakości powietrza na terenie Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii” (R-1125)

4. Sprawy bieżące i wolne wnioski.
5. Przyjęcie protokołu nr 67.2023 z posiedzenia z dnia 20 listopada               2023 r. oraz protokołu nr 68.2023 z posiedzenia z dnia 11 grudnia      2023 r.
6. Zakończenie posiedzenia.


1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porządku obrad.
Posiedzenie otworzył o godz. 9:30 radny Andrzej Wężyk, przewodniczący komisji, który na podstawie listy obecności stwierdził prawomocność obrad komisji. Przewodniczący komisji przedstawił porządek obrad.
2. Wnioski do porządku obrad.
Wniosków do porządku obrad nie zgłoszono. 
3. Zaopiniowanie projektów uchwał:
1) w sprawie przyjęcia dokumentu pn.”Założenia do planu zaopatrzenia  w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe dla Gminy Bytom” (R-1122)
Naczelnik Wydziału Inżynierii Środowiska Pan Wojciech Bryś wyjaśnił, że dokument pn.”Założenia do planu zaopatrzenia  w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe dla Gminy Bytom”, jest dokumentem obowiązkowym, redagowanym cyklicznie co 3 lata, na poziomie strategicznym określa i precyzuje politykę energetyczną gminy. Ze względu na bardzo dużą liczbę wytycznych i uzgodnień był tworzony przez cały ubiegły rok. 
Pan Naczelnik  W. Bryś przedstawił zgromadzonym Pana Marcina Całkę - przedstawiciela firmy Energoekspert  sp. z o.o, który ten dokument przygotowała na zlecenie Urzędu i poprosił go o krótką prezentację merytoryczną  w tym temacie. 
Radni w głosowaniu: za - 5 głosów, przeciw -  0 głosów, wstrzymujących się - 0 głosów, dopuścili Pana  Marcina Całkę do głosu. Radni oraz obecni na sali posiedzeń wysłuchali prezentacji Planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe, która stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu.   
W podsumowaniu Pan M. Całka dodał, że w kontekście legislacji  zostało uzgodnione odstąpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko                          z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska w Katowicach i z sanepidem, uzyskano pozytywną opinię Zarządu Województwa Śląskiego, dokument został wyłożony  na okres 21 dni do publicznych konsultacji, w wyniku których nie wpłynęły żadne uwagi. Zatem dokument jest  gotowy do uchwalenia na sesji. Aktualizacja tego dokumentu, zgodnie z art. 19 prawa energetycznego, powinna być przeprowadzona nie później niż 3 lata od poprzedniego, a ta miała miejsce 25 stycznia 2021 roku.
Pan Przewodniczący Andrzej Wężyk otworzył debatę w tym temacie i udzielił głosu Panu radnemu Robertowi Rabusowi. Radny wyraził swoje wątpliwości dotyczące polityki klimatycznej i ochrony środowiska  oraz poprosił o wyjaśnienie zasadności ograniczania emisji CO2, w aspekcie porównawczym z innymi państwami, które tego nie robią i zastanawiał się  jaki  wpływ na ochronę środowiska będzie miało nasze ograniczanie emisji i rezygnacja z węgla.                                                                                                                                  
Pan Naczelnik W. Bryś wyjaśnił, że omawiany dokument ma niewiele wspólnego                        z ochroną środowiska, wypełnia ustawowy obowiązek  zaopatrzenia mieszkańców                     w energię, zapewnienia bezpieczeństwa energetycznego. Mówił, że choć nasze otoczenie jest zdominowane przez aspekty ekologiczne i realizując każde działanie związane z energetyką poruszamy kwestie ekologii to założeniem tego programu jest  analiza potrzeb energetycznych gminy, ocena systemów i planów rozwoju oraz  realizowanie prawa energetycznego, które zakłada aktualizowanie Planu  co 3 lata.  Jeżeli PEC nie jest w stanie otrzymać dofinansowania, bo system został uznany za nieefektywny energetycznie to musi najpierw zmodernizować źródło, aby uzyskać pieniądze na modernizację sieci. W dokumencie nie ma nacisku na działania proekologiczne. Opisuje jakie jest zapotrzebowanie, skąd tę energię możemy dostarczyć i jakie są trendy przy modernizacji.                                          
Pan radny Robert Rabus zapytał wówczas czy ten program bazuje na dekarbonizacji.
Pan Naczelnik W .Bryś zaprzeczył, a Pan Robert Rabus zwrócił uwagę na wielość odniesień do OZE w tym dokumencie. Wyjaśniając te kwestie Pan Naczelnik W. Bryś odniósł się do kwoty 10 mln rocznie, które  będziemy  odprowadzać za spalanie węgla i emisję CO2 .Gdyby brane było pod uwagę inne źródło niż węglowe to tej opłaty udałoby się uniknąć. W energetyce  czas od podjęcia decyzji do realizacji wynosi 10 lat, czyli tyle zajmuje wybudowanie instalacji i jej uruchomienie. Do czasu zakończenia modernizacji ciepłowni, czyli do roku 2030-2031, będziemy opierać system na węglu.
Pan R. Rabus zwrócił uwagę, że widzi  odejście od pozyskiwania energii                                               z naturalnych źródeł jakim jest węgiel  i pójścia w kierunku OZE, bo jesteśmy do tego zobligowani karami.
Pan M. Całka podkreślił, że dokument jest napisany w trendzie europejskim, czyli ujmuje wykorzystanie gazu i węgla jednocześnie. Ten dokument nie narzuca rozwiązań tylko proponuje. PEC zdecyduje, co jest najkorzystniejsze: czy ograniczać emisję i korzystać z dotacji czy pozostać przy węglu i płacić za emisję. Wysokość dotacji jednak spada i może dążyć do przeistoczenia się jedynie w system pożyczkowy.
Pan radny Grzegorz Nowak zapytał, czy hybryda, o której była mowa, czyli wykorzystanie zarówno energii z węgla jak i gazu, zmniejszy opłatę emisyjną, czyli tzw. karę , która jest to swego rodzaju systemowym, ustawowym, unijnym zmuszaniem  i stawianiem sprawy: możesz korzystać z brudnego źródła ciepła jakim jest węgiel, ale będziesz za to płacił kary i nie dostaniesz dotacji.
Pan M. Całka wyjaśnił, że opłaty te przelicza się w zależności od ilości wyemitowanego CO2 w skali roku .  Jeżeli przejdziemy na niskoemisyjne paliwo, np. gaz,  to emisja CO2 będzie niższa i opłaty mniejsze. Jeżeli przeszlibyśmy na fotowoltanikę czy wiatrak to ta emisja wyniosłaby 0.
Pan radny Grzegorz Nowak zapytał czy dałoby się skompensować  obecny system elektrociepłowni z odnawialnymi źródłami energii, ponieważ były w Bytomiu  projekty udziału zielonej energii.
Pan Naczelnik W. Bryś odpowiedział, że ten program nie jest taki szczegółowy. Były realizowane analizy  przy współpracy z PECem. Pięć lat temu była realizowana modernizacja  ciepłowni Radzionków w oparciu o paliwo węglowe, ten proces na szczęście, został zatrzymany, bo bylibyśmy zakładnikami tej inwestycji przez 30 lat pod względem kosztowym. W 2021 roku została wykonana pierwsza analiza kosztów operacyjnych do kosztów inwestycyjnych. Dziś szacujemy jak szybko będzie postępować dynamika kosztów za emisję dwutlenku węgla  i jak coraz mniejsze instalacje będą obejmowane opłatami za emisję. Musimy zatem bilansować koszty inwestycyjne do operacyjnych. Ważnym elementem tej modernizacji będzie również możliwość reagowania, np. zmiana węgla na biomasę, na paliwo gazowe, inne ,ale takie które będzie dostępne i bardziej efektywne ekonomicznie dla mieszkańców.
Pan radny Piotr Bula chciałby spojrzeć na ten temat z innej strony, podkreślił, że uważa ten program za dobry, jednak zaznaczył, że jego założenia leżą daleko od przeciętnego mieszkańca, który mieszkanie w kamienicy opala węglem,                                           a mieszkańcy mieszkań z zasobów spółdzielni mieszkaniowych, którzy posiadają CO otrzymali podwyżki za ogrzewanie swoich lokali. Są to bardzo wysokie opłaty                   i ludzi zaczyna nie stać na to. Radny zastanawia się czy nie dałoby się tych zmian przesunąć  w czasie, bo ludzi nie stać na takie wysokie opłaty za ciepło.                                     W najbliższych  latach, według niego, trzeba  byłoby inaczej do tego podejść.
Pan Marcin Całka  zwrócił uwagę, że modernizacja musi iść w układzie między ochroną środowiska, ograniczeniem źródeł kopalnych  a ceną ciepła, która ciągle idzie w górę. Trzy lata temu, przed wojną, zakładaliśmy, że paliwem przejściowym                  w perspektywie roku 2030 miał być gaz, który był droższy od węgla, ale w stopniu dopuszczającym takie rozwiązanie. Miał być wykorzystywany  w okresie przejściowym, do roku 2030, później zakładano zieloną energię. Wojna pokrzyżowała te plany, węgiel podrożał a gaz jeszcze bardziej. Modernizacja systemów cieplnych musi uwzględniać wydolność finansową mieszkańców.
Pan Naczelnik W. Bryś dopowiedział, że na dzień dzisiejszy nie ma obowiązku podpinania się do sieci ciepłowniczej . Jest obowiązek zmiany starych pieców, ale decyzja o sposobie modernizacji należy do właściciela nieruchomości. Na decyzje Spółdzielni Mieszkaniowych mamy niski stopień ingerencji, ale w obszarze starych kamienic mamy proces oparty na dobrowolności. Z analiz wynika, że jeżeli ktoś kupuje na wolnym rynku węgiel to ogranicza powierzchnię grzewczą, a jak zmienia się właściciel mieszkania to dąży do zmiany sposobu ogrzewania. Mamy programy refundacyjne z których można skorzystać.
Pan Przewodniczący Komisji Andrzej Wężyk zamknął dyskusję i zarządził głosowanie w sprawie zaopiniowania projektu uchwały na druku R-1122,  w którym 5 radnych głosowało za, 1 przeciw, 1 wstrzymał się od głosu (PR.KZS.0014.123.2024). 
Przewodniczący komisji A. Wężyk stwierdził, że projekt uzyskał pozytywną opinię.
2)  w sprawie przyjęcia Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu miasta Bytomia na lata                       2023-2032 ( R–1124)
Pan Naczelnik Wydziału Inżynierii Środowiska Wojciech Bryś poinformował zgromadzonych, że na terenie kraju obowiązuje program oczyszczenia z azbestu, który kiedyś używano przy budowie dachów, elewacji i w innych miejscach. Kiedy okazało się, że jest to materiał niekorzystnie wpływający na zdrowie ludzi wprowadzono program oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032. Gminne programy są doprecyzowaniem programu krajowego. Bytom posiada już swój program kilka lat i teraz go aktualizujemy. Aktualizacja zawiera dane gdzie wyroby                   z azbestu się znajdują, bo ich zewidencjonowanie  jest warunkiem koniecznym  uzyskania dotacji na likwidację azbestu. Skontaktowaliśmy się z wszystkimi zarządcami i właścicielami budynków i poprosiliśmy o wskazanie tych lokalizacji, które należy oczyścić z azbestu.
Pan radny R. Rabus zapytał jaki materiał jest używany w miejsce azbestu?
Pan W. Bryś zwrócił uwagę, że każdy przypadek jest indywidualnie rozważany. Często proces usuwania azbestu wiąże się z termomodernizacją i następuje wraz                      z utylizacją azbestu. Usuwanie azbestu dotowane jest z tego programu a pozostałe roboty mogą być dotowane z innych programów.
Pan radny  Krzysztof Gajowiak zainteresował się czy skontaktowano się z SRK – zarządcą sporej substancji mieszkaniowej?
Pan W. Bryś potwierdził. 
Wtedy Pan radny K. Gajowiak zapytał czy jest możliwość kontrolowania wykonania tych działań? Czy można wydać nakaz realizacji usuwania azbestu?
Pan W. Bryś odpowiedział, że instytucją, która może nakazać  jest Powiatowy  Inspektorat Nadzoru Budowlanego.
Pan przewodniczący Andrzej Wężyk zamknął debatę i przystąpił do głosowania                             w sprawie zaopiniowania projektu uchwały na druku R-1124, w którym 7 głosów oddano za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się od głosu (PR.KZS.0014.123.2024) 
Przewodniczący komisji A. Wężyk stwierdził, że projekt uzyskał pozytywną opinię.

3) zmieniającej uchwałę nr LXIX/882/22 Rady Miejskiej                                w Bytomiu  w sprawie przyjęcia Regulaminu realizacji przedsięwzięć niskoemisyjnych w ramach realizacji projektu „STOP SMOG w GZM - poprawa jakości powietrza na terenie Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii” (R-1125)

Pan Naczelnik Wydziału Inżynierii Środowiska Wojciech Bryś poinformował ,że Gmina Bytom przystąpiła do programu 2 lata temu, jego głównym operatorem jest Metropolia, zakłada on, że Gmina wymieni piece najbiedniejszym mieszkańcom. Na terenie całej Metropolii są problemy z pozyskaniem beneficjentów ze względu na kryteria. W Bytomiu jest 5 zadeklarowanych gospodarstw, tylko 4 podtrzymują  kontakt, ciągle czekamy na zgłoszenie jeszcze jednej osoby. Zmieniliśmy formułę zgłoszeniową na ciągły nabór, ale wciąż bez skutku.
Pan przewodniczący Andrzej Wężyk przystąpił do głosowania w sprawie zaopiniowania projektu uchwały na druku R-1125, w którym 6 głosów oddano za,                        0 przeciw, 1 wstrzymujących się od głosu. (PR.KZS.0014.123.2024).
Przewodniczący komisji A. Wężyk stwierdził, że projekt uzyskał pozytywną opinię.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
4. Sprawy bieżące i wolne wnioski. 
Przewodniczący komisji poinformował, że Naczelnik Wydziału Polityki Społecznej Jarosław Więcław przygotował dwie propozycje pism do Ministerstwa Zdrowia                             i poprosił o ich zreferowanie .
Pan Naczelnik W. Więcław rozpoczął od pierwszego, które dotyczy  wprowadzenia zmian do ustawy z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w   trzeźwości                                        i przeciwdziałaniu alkoholizmowi w zakresie świadczenia usług medycznych przez ratowników medycznych w izbach wytrzeźwień i tego typu jednostkach . Proponujemy wpisanie możliwości zatrudniania ratowników medycznych, którzy wykonywaliby zadania lekarza.
W drugim piśmie zawarliśmy propozycję dotyczącą podjęcia prac legislacyjnych nad uregulowaniem spraw związanych ze stwierdzeniem zgonu i wystawianiem kart zgonu, powołaniu instytucji koronera. Powodem jest brak pieniędzy w gminach na realizację tego zadania. Proponujemy dwa rozwiązania: jako pierwsze przekazanie tego zadania samorządom województwa, jako drugie objęciem kontraktem z NFZ.
Pan przewodniczący  A. Wężyk zaproponował, aby przesłać je za pośrednictwem Prezydenta do Ministerstwa Zdrowia. Pan radny R. Rabus początkowo zaproponował  przygotowanie uchwały przez Wydział Polityki Społecznej. Pan radny G. Nowak wykazał jednak wątpliwości co do tej formy oraz poprosił o przesłanie do niego propozycji tych pism, aby mógł je skierować do Związku Szpitali Powiatowych woj. śląskiego, który też pracował nad tą tematyką.
W związku z tym przewodniczący Komisji A. Wężyk zarządził głosowanie, w sprawie uzyskania poparcia dla przesłania przez Prezydenta propozycji pism do Ministerstwa Zdrowia. Takie rozwiązanie poparło 7 radnych, 0 było przeciw i 0 wstrzymało się od głosu. Zatem pisma, o których była mowa, zostaną przesłane do Prezydenta                                  z prośbą o przekazanie do Ministerstwa Zdrowia.

Przewodniczący Andrzej Wężyk ogłosił, że następne posiedzenie Komisji będzie miało miejsce 19 lutego 2024 roku o godzinie 9.30 ( załącznik nr 4).

5. Przyjęcie protokołu nr 67.2023 z posiedzenia z dnia 20 listopada               2023 r. oraz protokołu nr 68.2023 z posiedzenia z dnia 11 grudnia 2023 r.
Komisja Zdrowia, Ochrony Środowiska i Spraw Społecznych Rady Miejskiej w Bytomiu w głosowaniu – 7 głosami za, jednogłośnie, przyjęła treść protokołu                       nr  67.2023 z posiedzenia komisji w dniu 20 listopada  2023 r..
Komisja Zdrowia, Ochrony Środowiska i Spraw Społecznych Rady Miejskiej w Bytomiu w głosowaniu – 7 głosami za, jednogłośnie, przyjęła treść protokołu             nr  68.2023 z posiedzenia komisji w dniu 11 grudnia 2023 r..




6. Zakończenie posiedzenia.
Posiedzenie zakończono o godzinie: 10.45.
Protokołowała: A. Marczyk

podpisał
Przewodniczący
Komisji Zdrowia, Ochrony Środowiska
i Spraw Społecznych
Andrzej Wężyk
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