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KOMISJA DIALOGU SPOŁECZNEGO I SPRAW REGULAMINOWYCH

RADY MIEJSKIEJ W BYTOMIU

PR.KDR.0012.24.2021 
PROTOKÓŁ nr 24.2021
z posiedzenia Komisji Dialogu Społecznego i Spraw Regulaminowych
Rady Miejskiej w Bytomiu w dniu 21 stycznia 2021 roku.

W posiedzeniu uczestniczyli członkowie Komisji, według załączonych raportów obecności z posiedzenia Komisji, wygenerowanych z programu eSesja, stanowiących załączniki nr 1, oraz nr 2.
Zawiadomienie wraz z informacją o miejscu i czasie rozpoczęcia następnego posiedzenia Komisji określa załącznik nr 3.

Pismo w sprawie wydelegowania na 24 posiedzenie Komisji przedstawiciela Kancelarii Radcy Prawnego Rafał Kolano - celem omówienia na posiedzeniu Komisji projektu nowego Statutu Młodzieżowej Rady Miejskiej stanowi załącznik nr 4.  

Zaproszenie na 24 posiedzenie Komisji dla przedstawicieli fundacji FEIS stanowi załącznik nr 5. 

porządek obrad:
1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porządku obrad.

2. Wnioski do porządku obrad.

3. Opiniowanie projektu uchwały:

-zreferuje pan Jarosław Więcław. - Projekt uchwały w sprawie zmiany uchwały nr XXXIV/458/16 Rady Miejskiej w Bytomiu w sprawie nadania Statutu Samodzielnemu Publicznemu Zakładowi Opieki Zdrowotnej Szpitalowi Specjalistycznemu Nr 1 , na druku R-531. 
4. Prace nad Statutem Młodzieżowej Rady Miejskiej z udziałem przedstawicieli fundacji FEIS.
5. Przyjęcie Protokołu nr 23.2020 z posiedzenia Komisji w dniu 17 grudnia 2020 roku. 

6. Sprawy bieżące.

- ustalenie terminu następnego spotkania.

7. Zamknięcie posiedzenia. 

ad1
O godzinie 14:08, Przewodniczący Komisji pan Michał Staniszewski przywitał wszystkich obecnych i otworzył posiedzenie Komisji.  

Na podstawie odczytanej listy obecności, Przewodniczący Komisji stwierdził, iż na sali obrad znajduje się wymagane kworum, umożliwiające prowadzenie obrad i podejmowanie prawomocnych uchwał.
Przewodniczący Komisji przedstawił porządek obrad w brzmieniu jak wyżej. 
ad 2

Wniosków do porządku obrad nie zgłoszono.

ad 3 

Przewodniczący Komisji pan Michał Staniszewski oddał głos panu Jarosławowi Więcławowi, Naczelnikowi Wydziału Polityki Społecznej, w celu omówienia projektu uchwały w sprawie zmiany uchwały nr XXXIV/458/16 Rady Miejskiej w Bytomiu w sprawie nadania Statutu Samodzielnemu Publicznemu Zakładowi Opieki Zdrowotnej Szpitalowi Specjalistycznemu Nr 1 , na druku R-531. 

Naczelnik Wydziału Polityki Społecznej pan Jarosław Więcław wyjaśnił, że zmiany w Statucie Szpitala Wojewódzkiego numer 1 nastąpiły z powodu połączenia dwóch oddziałów: neurologii oraz chorób wewnętrznych i diabetologii. Zostało to spowodowane faktem, że szpital numer 1 znajduje się w pierwszym poziomie finansowania, co wyklucza funkcjonowanie w nim osobnego oddziału neurologii. Dyrekcja szpitala próbowała porozumieć się w tej kwestii z Narodowym Funduszem Zdrowia, proponując przekształcenie oddziału neurologii w oddział rehabilitacji neurologicznej, niestety nie została wyrażona na to zgoda. W wyniku tego utworzony został pododdział neurologiczny w ramach oddziału chorób wewnętrznych. Do chwili obecnej szpital dysponował na oddziale neurologicznym 37 łóżkami, w tym 3 przeznaczonymi do intensywnej opieki medycznej, oraz na oddziale chorób wewnętrznych i diabetologii 38 łóżkami w tym 3 przeznaczonymi do intensywnej opieki medycznej. Nowo powstały oddział będzie miał do dyspozycji 75 łóżek w tym 6 do intensywnej opieki medycznej, więc ilość miejsc dla pacjentów pozostanie taka sama, a szpital dostosuje swoja strukturę do wymogów. Projekt ten został pozytywnie zaopiniowany przez Radę Społeczną, a także poddany pod konsultacje społeczne, gdzie nikt nie zgłaszał uwag, ani pytań. 
W związku z tym w imieniu Prezydenta Naczelnik Wydziału Polityki Społecznej poprosił o przyjęcie projektu uchwały w proponowanej treści.
Przewodniczący Komisji pan Michał Staniszewski otworzył dyskusję nad projektem uchwały. Członkowie Komisji nie mieli uwag.

Komisja w głosowaniu pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie zmiany uchwały nr XXXIV/458/16 Rady Miejskiej w Bytomiu w sprawie nadania Statutu Samodzielnemu Publicznemu Zakładowi Opieki Zdrowotnej Szpitalowi Specjalistycznemu Nr 1 , na druku R-531. 

Wynik głosowania: 3 głosy za, 0 głosów przeciw, 0 głosów wstrzymujących się. Opinię Komisji w sprawie w/w projektu uchwały dołączono do dokumentów sprawy znak: PR.KDR.0014.27.2021
ad 4

Przewodniczący Komisji pan Michał Staniszewski poinformował, że Komisja otrzymała wyrok sądu administracyjnego w sprawie Statutu Młodzieżowej Rady Miejskiej, który uchyla załącznik będący Statutem Młodzieżowej Rady Miejskiej. Kancelaria prawna przygotowuje się do złożenia odwołania od tej decyzji, co nie zmienia faktu, że trzeba pilnie opracować nową wersję Statutu Młodzieżowej Rady Miejskiej. Zakwestionowany został przepis dotyczący osób, które mogą kandydować, oraz wybierać skład Młodzieżowej Rady Miejskiej, jednocześnie zastrzeżenia dotyczące wyboru Koordynatora zostały odrzucone, więc zapis ten jest zgodny z przepisami i akceptowalny. Należy skończyć analizę zapisów w Statucie, zgromadzić wszystkie uwagi i w takim kształcie wysłać całość do działu prawnego do analizy.
Radny Paweł Winiarski poinformował, że ordynacja wyborcza w Statucie Młodzieżowej Rady Miejskiej w Mikołowie została wyodrębniona, więc może należałoby wykreślić z bytomskiego Statutu kwestie dotyczące wyborów i ująć je w odrębnym dokumencie, tak, aby ułatwić przeprowadzanie wyborów w szkołach. Ponadto w § 25 znajduje się zapis, który należy zlikwidować, mówiący o tym, że na pierwszym posiedzeniu nowo powołanej Rady należy wybrać jej Prezydium. W Statutach młodzieżowych Rad innych miast nie ma zapisów, które obligowałyby młodzież do wyboru Przewodniczącego, jego Zastępcy, oraz Sekretarza Rady na pierwszym posiedzeniu. Zapis ten jest wyjątkowo niefortunny, ponieważ jak już wielokrotnie wspominano, obcy sobie ludzie, na pierwszym swoim spotkaniu nie mają możliwości odpowiedniego zaprezentowania siebie, swoich poglądów, przekonań i pomysłów na funkcjonowanie Rady.
Pan Piotr Jaros przedstawiciel fundacji FEIS zgodził się ze zdaniem radnego Winiarskiego wyrażając opinię, że ordynacja wyborcza mogłaby zostać umieszczona w odrębnym dokumencie. Młodzież w chwili, kiedy musi zapoznać się z kilkudziesięciu stronicowym dokumentem w celu odszukania w nim zasad wyborów, często ma z tym problem. Ordynacja wyborcza, która byłaby osobnym dokumentem znacznie ułatwiłaby uczniom orientację w zasadach wyborów.
Pan Michał Staniszewski zwrócił uwagę, że ordynacja wyborcza w bytomskim Statucie jest odrębnym punktem i stosunkowo łatwo jest w nim odnaleźć informacje dotyczące wyborów. Praktyka jest taka, że w Statucie określa się jedynie pewien zakres a nie reguluje wszystkie rzeczy. Jeśli chodzi o wybór Przewodniczącego Rady na pierwszym posiedzeniu, to jest to konieczność, ponieważ ktoś musi poprowadzić pierwsze posiedzenie, oraz zwołać następne. Według zapisów w Statucie Młodzieżowej Rady Miejskiej w Mikołowie, pierwsze posiedzenie prowadzi Przewodniczący Rady poprzedniej kadencji. W takim przypadku istnieje niebezpieczeństwo, że w przypadku, kiedy wyjedzie on na studia do innego miasta, nie będzie miał kto tego zrobić. Niewybranie Przewodniczącego Rady na pierwszym spotkaniu poskutkuje niemożliwością zwołania następnego, ponieważ nie będzie osoby upoważnionej do tego. Należy wypracować praktykę organizowania spotkań organizacyjnych, na których młodzieżowi radni będą mogli się poznać, zaprezentować swoje dotychczasowe osiągnięcia i przedstawić pomysły na funkcjonowanie Rady. Dodawanie w Statucie zapisów, które regulowałyby organizację spotkań przed zwołaniem pierwszej sesji jest zbędne i mogłoby przynieść skutek odwrotny do zamierzonego, niepotrzebnie rozbudowując Statut.
Radny Paweł Winiarski zaproponował dołożenie do Statutu zapisu funkcjonującego w Mikołowie, który mówi, że Prezydent Miasta zapewnia młodzieżowym radnym warunki lokalowe, oraz obsługę administracyjną. Prezydent przed zwołaniem pierwszego posiedzenia powinien zainicjować spotkanie organizacyjne, oraz zapewnić pomoc osoby wspierającej ze strony urzędu. Jeśli ten etap zostanie pominięty, to spowoduje to trudności w funkcjonowaniu Młodzieżowej Rady Miejskiej, które wystąpiły w aktualnej kadencji. Młodzieżowych radnych trzeba ukierunkować i pomóc im na początkowym etapie funkcjonowania. Do momentu ukonstytucjonowania się Prezydium Rady, posiedzenia Młodzieżowej Rady może zwoływać Prezydent Miasta.
Radny Michał Glatte wyraził opinię, że niekoniecznie wszystko trzeba regulować zapisami w Statucie. W trakcie trwania kadencji Rady zostaną wypracowane pewne praktyki, a młodzieżowa Rada z czasem będzie działać coraz sprawniej i skuteczniej.
Radny Paweł Winiarski zgodził się z przedmówcą, że może rzeczywiście nie ma potrzeby zbytniej rozbudowy Statutu i tworzenia zapisów „na siłę”. Czas pokaże czy takie podejście się sprawdzi.

Przewodniczący Komisji pan Michał Staniszewski wyraził opinię, że nie można pozwolić, aby młodzi radni nie porozumieli się w kwestii wyboru swojego Prezydium, bo dojdzie do sytuacji, w której to Prezydent Miasta będzie musiał zwoływać i prowadzić posiedzenia Młodzieżowej Rady Miasta. Radni muszą wziąć odpowiedzialność i podjąć decyzję dotyczącą wyboru swojego Prezydium, ponieważ zostali wybrani przez bytomskich uczniów do ich reprezentowania na forum Miasta. Wychodząc naprzeciw uwagom zgłaszanym przez Radnego Winiarskiego należy dopisać w Statucie uwagę, że przed inauguracyjnym posiedzeniem młodzieżowej Rady trzeba zorganizować spotkanie, na którym wybrani reprezentanci bytomskich uczniów będą mogli się poznać, przedstawić swoje pomysły na funkcjonowanie Rady, oraz przeszkolić się w zakresie funkcjonowania Urzędu, jak i Młodzieżowej Rady Miasta. To standardowa procedura, że na inauguracyjnym posiedzeniu różnych gremiów wybiera się Przewodniczącego, który potem będzie organizował prace swojej jednostki.
Radny Paweł Winiarski zgodził się z propozycją Michała Staniszewskiego. Równocześnie wrócił do pomysłu dodania w Statucie zapisu gwarantującego młodzieży zapewnienia warunków lokalowych, oraz obsługi administracyjnej.

Przewodniczący Komisji pan Michał Staniszewski zwrócił uwagę, że taki zapis już został dodany w rozdziale: Cele i zadania §3, punkt 2. Odczytał §26,§27,oraz §28.

Radny Paweł Winiarski zgłosił, że brakuje zapisu dotyczącego przeprowadzania wyborów uzupełniających do Rady. Taki paragraf jest konieczny, ponieważ może się zdarzyć, że w trakcie trwania kadencji część młodzieżowych radnych ukończy szkołę. Zaproponował, aby poprosić dział prawny o przygotowanie stosownego zapisu w oparciu o Statuty Młodzieżowych Rad Miejskich w Piekarach Śląskich, oraz Mikołowa.
Przewodniczący Komisji pan Michał Staniszewski zgodził się z propozycją radnego Winiarskiego, oraz przedstawił §29,§30,§31,oraz§32.

Radny Paweł Winiarski wyraził wątpliwość, czy zapis, który mówi, że protokoły Młodzieżowej Rady Miejskiej przechowywane są „we właściwej komórce” jest wystarczający. Może należałoby bardziej szczegółowo wskazać miejsce, w którym przechowywana będzie dokumentacja młodzieżowej Rady, tak, aby radni nie mieli rozterek gdzie ich szukać.
Pan Piotr Jaros przedstawiciel fundacji FEIS przedstawił swój punkt widzenia, mówiąc, że nie widzi potrzeby, aż tak precyzyjnego opisywania tego w Statucie.

Przewodniczący Komisji pan Michał Staniszewski ustosunkował się do wypowiedzi radnego Winiarskiego wyrażając opinię, że zapis istniejący w Statucie mówiący, że dokumenty znajdują się we właściwej komórce organizacyjnej jest wystarczający. Bardziej precyzyjne wskazanie miejsca przechowywania dokumentów mogłoby okazać się kłopotliwe w przypadku zmiany nazwy komórki, na przykład z: „Kancelaria Rady Miejskiej” na „Biuro Rady Miejskiej”, a takich zmian nie można wykluczyć.
Pani Alina Prochasek zasugerowała, że należy w precyzyjny sposób opisać funkcje i zadania Przewodniczącego, Wiceprzewodniczącego, oraz Sekretarza młodzieżowej Rady w taki sposób, aby zapisy były czytelne, oraz zlokalizowane w jednym miejscu.
Przewodniczący Komisji pan Michał Staniszewski przychylił się do tego postulatu odnotowując, że trzeba przemodelować zapisy dotyczące punktu „Organizacja Pracy Rady”.

Radny Paweł Winiarski stwierdził, że skoro ordynacja wyborcza nie będzie osobnym dokumentem, to wszystkie zapisy dotyczące wyborów, również tych uzupełniających powinny znaleźć się w jednej części Statutu, tak, aby szkoły i kandydaci na radnych mieli do nich łatwy dostęp.
Przewodniczący Komisji pan Michał Staniszewski wyraził opinię, że do następnych wyborów należy lepiej się przygotować pod względem informacyjnym. Przy poprzednich wyborach do kandydowania nie została dopuszczona bytomska młodzież ucząca się w innych miastach, gdy tymczasem istniała taka możliwość, a co więcej jest opisana w Statucie. Ta sytuacja jest dla wszystkich nauczką na przyszłość, i przed następnymi wyborami trzeba inaczej podejść do ich organizacji, mając na uwadze doświadczenie, które zostało wyniesione z poprzednich wyborów. Przed wyborami potrzebna jest akcja informacyjna o szerokim zakresie, taka, która dotrze do wszystkich zainteresowanych.
Radny Paweł Winiarski zasugerował, że to koordynatorzy z ramienia Rady Miejskiej powinni przed wyborami spotkać się z młodzieżą, aby im przedstawić ideę działania Młodzieżowej Rady Miejskiej i jej zadania.
Przewodniczący Komisji pan Michał Staniszewski przypomniał, że taki punkt został już dopisany. Przed pierwszą sesją odbędzie się spotkania organizacyjne, które będzie miało na celu przekazanie informacji na temat funkcjonowania Rady, będzie to okazja, aby młodzi radni poznali się, porozmawiali z sobą, nawiązali kontakty. Na tych warsztatach trzeba poinformować młodzież, że na pierwszej Sesji będą musieli wybrać spośród siebie Prezydium Rady.

Na tym została skończona analiza Statutu Młodzieżowej Rady Miejskiej. Przewodniczący Komisji zaproponował przyjęcie wniosku do Prezydenta Miasta, o przekazanie Statutu z uwagami, które zostały na niego naniesione, do działu prawnego z prośbą o przedstawienie przez prawników propozycji zapisów.
Na wniosek Przewodniczącego, przyjęty w głosowaniu, Komisja zwróciła się do Prezydenta Miasta z wnioskiem, o przeprowadzenie przez Kancelarię Radcy Prawnego Rafał Kolano, prowadzącej obsługę prawną Urzędu Miejskiego w Bytomiu, analizy Statutu Młodzieżowej Rady Miejskiej z uwzględnieniem uwag Komisji, oraz dostosowaniem się do wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego z dnia 25 listopada. W załączeniu Statuty Młodzieżowych Rad Miejskich z Mikołowa, oraz Piekar Śląskich.

Wynik głosowania: 3 głosy za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się.

Pismo dołączono do dokumentów sprawy znak: PR.KDR.0012.28 .2021.
ad 5

Komisja, po zapoznaniu się z treścią protokołu nr 23.2020 z posiedzenia Komisji w dniu 17 grudnia 2020 roku przyjęła w/w dokument w głosowaniu: 
3 głosy za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się.
ad 6
Przewodniczący Komisji pan Michał Staniszewski poinformował, że Komisja otrzymała odpis wyroku Sądu administracyjnego sprawy dotyczącej skargi Wojewody Śląskiego na uchwałę Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia 23 września 2019 roku nr XVII/222/19, w przedmiocie powołania Młodzieżowej Rady Miejskiej w Bytomiu i nadania jej statutu.
Załącznik nr 6.
Przewodniczący Komisji poinformował, iż termin następnego posiedzenia wyznacza na 18 lutego 2021 roku o godzinie 14.00, i jeśli będzie taka możliwość odbędzie się ono w trybie stacjonarnym. 
Innych spraw bieżących członkowie Komisji nie zgłosili.  
ad 7
o godzinie 15:07 Przewodniczący Komisji Michał Staniszewski stwierdził, iż porządek obrad został wyczerpany i zamknął posiedzenie. 

Na tym protokół zakończono 
Protokołowała: A.Frankowska  
Przewodniczący

Komisji Dialogu Społecznego i Spraw

Regulaminowych
Michał Staniszewski
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