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Kancelaria Rady Miejskiej, Komisja Finansów i Promocji Rady Miejskiej w Bytomiu,
tel. 32 7868163, e-mail: rada.miejska@um.bytom.pl

PR.KFP.0012.51.2023
PROTOKÓŁ nr 51.2023
z posiedzenia Komisji Finansów i Promocji 
Rady Miejskiej w Bytomiu
w dniu 26 stycznia 2023 roku
W posiedzeniu uczestniczyli członkowie Komisji  Finansów i Promocji Rady Miejskiej w Bytomiu według załączonej listy obecności (zał. nr 1). Zawiadomienie o posiedzeniu Komisji (zał. nr 2).
1. Otwarcie posiedzenia i przedstawienie porządku obrad.
2. Wnioski do porządku obrad.
3. Zaopiniowania projektów uchwał:
1) w sprawie przyjęcia Strategii Rozwoju Miasta Bytomia „Bytom 2030+” (R-931),
2) zmieniającą uchwałę nr XXXII/414/16 Rady Miejskiej w Bytomiu w sprawie zawierania porozumień dotyczących zasad pokrycia kosztów zatrudnienia  związanego z nauczaniem religii kościołów i związków wyznaniowych, wpisanych do rejestru kościołów i innych związków wyznaniowych, prowadzonego przez Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji oraz kościołów i związków wyznaniowych działających na podstawie odrębnych ustaw (R-933),
3) w sprawie wyrażenia zgody na odstąpienie od obowiązku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierżawy nieruchomości położonych na terenie miasta Bytomia (R-934).
4) W sprawie wyrażenia zgody na odstąpienie od obowiązku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierżawy nieruchomości położonych na terenie miasta Bytomia (R-935).
5) W sprawie wyrażenia zgody na odstąpienie od obowiązku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierżawy nieruchomości położonej na terenie miasta Bytomia (R-936).
6) W sprawie ustalenia Strefy Płatnego Parkowania i wysokości stawek opłaty za postój pojazdów samochodowych na drogach publicznych w Strefie Płatnego Parkowania oraz określenia sposobu pobierania opłat (R-937)
4. Przyjęcie protokołu nr 48.2022 z posiedzenia Komisji z dnia 24 listopada 2022 r.
5. Przyjęcie protokołu nr 49.2022 z posiedzenia Komisji z  dnia 8 grudnia 2022 r.
6. Sprawy bieżące i organizacyjne
· Uchwała Nr 4200/V/22/2023 V Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 16 stycznia 2023 r. w sprawie opinii o możliwości sfinansowania deficytu przyjętego w uchwale budżetowej na 2023 r. Miasta Bytomia.
· Uchwała Nr 4200/V/23/2023 V Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 16 stycznia 2023 r. w sprawie opinii o prawidłowości planowanej kwoty długu Miasta Bytomia wynikającej z planowanych i zaciągniętych zobowiązań.
· wyznaczenie terminu kolejnego spotkania.
7. Zamknięcie posiedzenia.
Ad. 1
Zgodnie z art. 37 Statutu Miasta Bytomia, posiedzenie Komisji otworzył o godz. 13:10 Przewodniczący Komisji Michał Misiaszek, który po sprawdzeniu listy obecności stwierdził, że na posiedzeniu jest wymagane kworum pozwalające na prowadzenie obrad i podejmowanie prawomocnych uchwał. Prowadzący posiedzenie przedstawił porządek obrad Komisji.
Ad. 2
Wniosków do porządku obrad nie zgłoszono. 
Ad. 3
1) Pan Tomasz Janik zastępca naczelnika Wydziału Strategii, Funduszy Europejskich i Obsługi Inwestora Urzędu Miejskiego przedstawił wraz z uzasadnieniem projekt uchwały w sprawie przyjęcia Strategii Rozwoju Miasta Bytomia „Bytom 2030+” (R-931)
Pan Tomasz Janik zastępca naczelnika Wydziału Strategii, Funduszy Europejskich i Obsługi Inwestora poinformował, że poprzednia Strategia Rozwoju Miasta Bytomia została przyjęta w roku 2009 a aktualizowana była w roku 2014 r., stąd też konieczność opracowania nowego dokumentu, który będzie odpowiadał na obecne potrzeby, wyzwania związane m.in. z kryzysem energetycznym, z transformacją energetyczną, dodatkową kwestią było wejście w życie nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej, która wprowadziła Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji, instrument pomocowy wspierający politykę rozwoju miasta. Prace nad strategią trwały od I kwartału 2021 r. do końca 2022 r. Strategia ma charakter ogólny, zgodnie z ustawą, która nakazuje konieczność wskazania celów i kierunków bez określania konkretnych projektów, co ma na celu zapewnienie dokumentowi elastyczności oraz możliwości dostosowania działań i zamierzeń strategicznych do aktualnych wyzwań, okazji i potencjalnych możliwości, które będą się pojawiać. Strategia rozwoju Bytomia powstała w wyniku przyjęcia szeregu zasad i założeń metodycznych, a następnie przeprowadzenia prac polegających na partnerskim kreowaniu wizji przyszłości oraz kierunków działań. Najważniejsze zasady strategiczne dotyczą: 
- rozwoju zrównoważonego,
- rozwoju zintegrowanego,
- utrwalania partycypacyjnego modelu zarządzania,
- otwarcia na otoczenie,
- dążenia do równowagi,
- elastyczności strategicznej.
Niniejszy dokument powstał w oparciu o szereg prac analitycznych, w których wykorzystano zarówno dane statystyczne pochodzące z zasobów GUS , jak i zasobów informacyjnych miasta oraz jednostek miejskich. Jednak kluczowym elementem dla wyznaczenia celów i kierunków rozwoju miasta było rozpoznanie aspiracji i potrzeb mieszkańców oraz środowisk gospodarczych i partnerów społecznych. Strategia rozwoju Bytomia jest dokumentem wyznaczającym szeroki zakres celów i kierunków działań we wszystkich istotnych wymiarach warunkujących zrównoważony rozwój lokalny, tj. w wymiarze społeczno-kulturowym, gospodarczym, infrastrukturalnym, przestrzennym i środowiskowym.  Strategia rozwoju Bytomia to strategia transformacji realizowanej partnersko w wielu powiązanych wymiarach rozwoju. Nakreślona ścieżka transformacji Bytomia obejmuje sześć faz rozwoju wpisujących się w horyzont strategiczny oraz jedną fazę wskazującą kierunek rozwoju Bytomia w kolejnym horyzoncie strategicznym. Podstawowym rezultatem osiągnięcia wyznaczonych celów i zrealizowania zamierzonych kierunków działań jest stworzenie miasta określonego w zarysowanej wizji rozwoju. Do kluczowych narzędzi wdrażających strategię rozwoju oprócz bytomskiego programu operacyjnego zaliczyć należy m.in. gminny program rewitalizacji oraz politykę mieszkaniową.
Strategia Rozwoju Miasta Bytomia „Bytom 2030+” jest głównym dokumentem wyznaczającym  cele oraz kierunki działań. Proces opracowania tego dokumentu oparto o szeroką i pogłębioną diagnozę wyzwań miasta Bytomia, a także o badanie aspiracji i potrzeb mieszkańców. Prace te realizowano w oparciu o zasadę partnerstwa i dialogu społecznego. Zasada ta stanowić będzie również jedną z fundamentalnych reguł w procesie wdrażania wypracowanego dokumentu.
Dla zapewnienia skuteczności i efektywności działań należy wdrożyć system ciągłego monitorowania oraz okresowej ewaluacji warunków realizacyjnych strategii rozwoju miasta Bytomia. Z tego też względu niezbędnym zadaniem będzie zapewnienie komplementarności raportowania zgodnie z ustawą o samorządzie gminnym określającą obowiązek przygotowania corocznego raportu o stanie miasta z raportowaniem realizacji strategii rozwoju miasta Bytomia oraz innych dokumentów strategicznych i planistycznych, w tym w szczególności gminnego programu rewitalizacji. Zakłada się, że raport z realizacji strategii przygotowywany będzie corocznie, a wnioski z tego raportu zasilą raport o stanie miasta.
Przewodniczący Komisji Finansów i Promocji otworzył dyskusję w temacie ww. projektu uchwały.
Radny Mariusz Janas zapytał jaki był koszt opracowania tego dokumentu.
Pan Tomasz Janik odpowiedział, że łączny koszt opracowania strategii to kwota ok.130.000 zł.
W kolejnym pytaniu radny Mariusz Janas zapytał czy można określić jaki według tej strategii będzie Bytom w 2030 roku oraz jakie są ramy czasowe realizacji poszczególnych faz rozwoju transformacji Bytomia.
Odpowiedzi udzielił doktor Mariusz Raczek z Akademii WSB opierając się na wyzwaniach, potencjałach oraz aspiracjach mieszkańców zarysować można wizję rozwoju miasta Bytomia, które w 2030 roku będzie miastem:
- o uregulowanej pozytywnej tożsamości czerpiącej siłę z dziedzictwa kulturowego,
- o wyjątkowych cechach jako miejsce zamieszkania, prowadzenia biznesu i podejmowania działalności społecznej,
- oferującym korzystne warunki dla rozwoju swoich mieszkańców,
- przyciągającym ludzi poszukujących szans dla realizacji swoich aspiracji oraz pomysłów,
- oferującym warunki dla kreowania i zaszczepiania innowacji gospodarczych i społecznych,
- o nowoczesnej strukturze gospodarczej, w której wzrasta pozycja branż innowacyjnych, kreatywnych oraz tzw. Przemysłu 4.0,
- przyjaznych, atrakcyjnych, bezpiecznych, pozbawionych barier przestrzeni publicznych,
- wysokiej jakości środowiska przyrodniczego oraz wyeksponowanych walorów dziedzictwa przyrodniczego,
- zarządzanym sprawnie z udziałem społeczności lokalnej.
Doktor Mariusz Raczek dodał również, że transformacja Bytomia przede wszystkim oznaczać będzie odejście od tradycyjnej gospodarki (w tym energetycznej) opartej na paliwach kopalnych i zbudowanie nowoczesnej, zrównoważonej, niskoemisyjnej i efektywnej gospodarki wykorzystującej odnawialne źródła energii i zasady Gospodarki Obiegu Zamkniętego.
Natomiast w temacie realizacji faz rozwoju doktor Mariusz Raczek  wyjaśnił, że nakreślona ścieżka transformacji Bytomia obejmuje sześć faz rozwoju wpisujących się w horyzont strategiczny oraz jedną fazę wskazującą kierunek rozwoju Bytomia w kolejnym horyzoncie strategicznym. Oznacza to, że strategia jest zorientowana na stworzenie zbioru pozytywnych wartości w zadeklarowanym horyzoncie czasu, ale także stworzenie dobrego początku dla kolejnego etapu, a poszczególne fazy realizowane są równolegle, zbudowanie skazanych wartości w danej fazie nie oznacza jej zamknięcia, cele operacyjne właściwe dla danej fazy są realizowane w całym okresie strategicznym.
Radny Mariusz Janas zapytał czy wiadomo ile potrzeba środków finansowych żeby realizować założenia strategii.
Doktor Mariusz Raczek wyjaśnił, że do kluczowych źródeł finansowania realizacji strategii i powiązanych z nią polityki wdrożeniowych zaliczyć należy:
- środki własne miasta,
- środki z budżetu państwa,
- środki w ramach programów operacyjnych współfinansowanych ze środków zarządzanych z poziomu europejskiego i krajowego, w tym Krajowego Planu Odbudowy, programu Polski Ład oraz innych programów krajowych, a także regionalnego  programu Fundusze Europejskie dla Śląskiego 2021-2027
- instrumenty finansowe zwrotne w ramach programów operacyjnych współfinansowanych ze środków UE,
- środki innych podmiotów publicznych i prywatnych  realizujących cele strategii.
Istotnym źródłem finansowania będą również środki finansowe przeznaczone na wdrażanie procesu sprawiedliwej transformacji, w tym określone w Terytorialnym Planie Sprawiedliwej Transformacji Województwa Śląskiego.
Zaznaczył, że biorąc pod uwagę długi okres  wdrażania strategii, nie jest możliwe precyzyjne określenie środków finansowych, które będą wykorzystane do realizacji strategii.
W związku z brakiem dalszych pytań przewodniczący Michał Misiaszek zamknął dyskusję w temacie ww. projektu uchwały.
Komisja po zapoznaniu się z treścią projektu uchwały w sprawie przyjęcia Strategii Rozwoju Miasta Bytomia „Bytom 2030+” pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w głosowaniu: 4 za, 2 przeciw, 0 wstrzymujących się (sprawa nr PR.KFP.0014.57.2022). 
2) Pan Mariusz Fiszer zastępca naczelnika Wydziału Edukacji Urzędu Miejskiego przedstawił wraz z uzasadnieniem projekt uchwały zmieniającej uchwałę nr XXXII/414/16 Rady Miejskiej w Bytomiu w sprawie zawierania porozumień dotyczących zasad pokrycia kosztów zatrudnienia związanego z nauczaniem religii kościołów i związków wyznaniowych, wpisanych do rejestru kościołów i innych związków wyznaniowych, prowadzonego przez Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji oraz kościołów i związków wyznaniowych działających na podstawie odrębnych ustaw (R-933).  Pan Mariusz Fiszer wyjaśnił, że wprowadzona zostaje możliwość zawierania porozumień dotyczących zasad pokrycia kosztów zatrudnienia związanego z nauczaniem religii kościołów i związków wyznaniowych wpisanych do rejestru kościołów i innych związków wyznaniowych, prowadzonych przez Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji oraz kościołów i związków wyznaniowych działających na podstawie odrębnych ustaw, z miastem Świętochłowice.
Przewodniczący Komisji Finansów i Promocji otworzył dyskusję w temacie ww. projektu uchwały. Radni nie wzięli udziału  w dyskusji.
Komisja po zapoznaniu się z treścią projektu uchwały zmieniającej uchwałę nr XXXII/414/16 Rady Miejskiej w Bytomiu w sprawie zawierania porozumień dotyczących zasad pokrycia kosztów zatrudnienia związanego z nauczaniem religii kościołów i związków wyznaniowych, wpisanych do rejestru kościołów i innych związków wyznaniowych, prowadzonego przez Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji oraz kościołów i związków wyznaniowych działających na podstawie odrębnych ustaw (R-933) pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w głosowaniu: 6 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się (sprawa nr PR.KFP.0014.57.2022).
3) Przemysław Juroszek naczelnik Wydziału Komunalnego Urzędu Miejskiego przedstawił wraz z uzasadnieniem projekt uchwały w sprawie wyrażenia zgody na odstąpienie od obowiązku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierżawy nieruchomości położonych na terenie miasta Bytomia (R-934).  Pan naczelnik poinformował, że dzierżawca spółka AMS S.A. z siedzibą przy ul. Czerskiej 8/10 w Warszawie posiada zawartą umowę dzierżawy nieruchomości gminnych  przeznaczonych pod lokalizację nośników reklamowych na czas określony do 3 lat. W związku z wygaśnięciem  umowy dzierżawy, zachodzi konieczność zawarcia kolejnej trzyletniej umowy. Naczelnik Wydziału Komunalnego dodał również, że nieruchomości zostały zagospodarowane przez dotychczasowego dzierżawcę na cele wynikające z zawartej umowy, a dzierżawca regularnie uiszcza czynsz.
Przewodniczący Komisji Finansów i Promocji otworzył dyskusję w temacie ww. projektu uchwały. Radni nie wzięli udziału w dyskusji.
Komisja po zapoznaniu się z treścią projektu uchwały w sprawie wyrażenia zgody na odstąpienie od obowiązku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierżawy nieruchomości położonych na terenie miasta Bytomia (R-934) pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w głosowaniu: 6 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się (sprawa nr PR.KFP.0014.57.2022). 
4) Przemysław Juroszek naczelnik Wydziału Komunalnego Urzędu Miejskiego przedstawił wraz z uzasadnieniem projekt uchwały w sprawie wyrażenia zgody na odstąpienie od obowiązku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierżawy nieruchomości położonych na terenie miasta Bytomia (R-935). Pan naczelnik wyjaśnił, że dzierżawca nieruchomości gminnych Zarząd Transportu Metropolitalnego w Katowicach posiadał zawartą umowę dzierżawy nieruchomości pod lokalizację automatów biletowych na czas określony do 3 lat. W związku z wygaśnięciem umowy dzierżawy, zachodzi konieczność zawarcia kolejnej umowy.
Przewodniczący Komisji Finansów i Promocji otworzył dyskusję w temacie ww. projektu uchwały. Radni nie wzięli udziału w dyskusji.
Komisja po zapoznaniu się z treścią projektu uchwały w sprawie wyrażenia zgody na odstąpienie od obowiązku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierżawy nieruchomości położonych na terenie miasta Bytomia  (R-935) pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w głosowaniu: 6 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się (sprawa nr PR.KFP.0014.57.2022). 
5) Przemysław Juroszek  naczelnik Wydziału Komunalnego Urzędu Miejskiego przedstawił wraz z uzasadnieniem projekt uchwały w sprawie wyrażenia zgody na odstąpienie od obowiązku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierżawy nieruchomości położonej na terenie miasta Bytomia (R-936). Pan naczelnik poinformował, że w dzierżawca nieruchomości gminnych przy ul. Cichej 3 przeznaczonej pod kontynuację dzierżawy ustawienia kiosku handlowego nietrwale związanego z gruntem „Sklep Ogólnospożywczo-Przemysłowy Aleksander Muszyński” posiadał zawarta umowę dzierżawy na czas określony do 3 lat. W związku z wygaśnięciem umowy dzierżawy, zachodzi konieczność zawarcia kolejnej trzyletniej umowy. Naczelnik Przemysław Juroszek dodał również, że dzierżawca nie ma zaległości czynszowych, nieruchomość została zagospodarowana na cele wynikające z zawartej umowy.
Przewodniczący Komisji Finansów i Promocji otworzył dyskusję w temacie ww. projektu uchwały. Radni nie wzięli udziału  w dyskusji.
Komisja po zapoznaniu się z treścią projektu uchwały w sprawie wyrażenia zgody na odstąpienie od obowiązku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierżawy nieruchomości położonej na terenie miasta Bytomia (R-936) pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w głosowaniu: 6 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się (sprawa nr PR.KFP.0014.57.2022). 
6) Przemysław Juroszek naczelnik Wydziału Komunalnego Urzędu Miejskiego przedstawił wraz z uzasadnieniem projekt uchwały w sprawie ustalenia Strefy Płatnego Parkowania i wysokości stawek opłaty za postój pojazdów samochodowych na drogach publicznych w Strefie Płatnego Parkowania oraz określenia sposobu pobierania opłat (R-937). Pan naczelnik powiedział, że Strefę Płatnego Parkowania (SPP) ustala się na obszarach charakteryzujących się znacznym deficytem miejsc postojowych, uzasadnionymi potrzebami organizacji ruchu, w celu zwiększenia rotacji parkujących pojazdów samochodowych oraz realizacji lokalnej polityki transportowej, w szczególności ograniczenia dostępności tego obszaru dla pojazdów samochodowych i wprowadzenia preferencji dla komunikacji zbiorowej. Natomiast z powodu stałego wzrostu liczby pojazdów samochodowych parkujących w Śródmieściu Bytomia zachodzą przesłanki uzasadniające potrzebę powiększenia dotychczasowego obszaru SPP o ulicę Jana Kasperka, o co wnioskowali mieszkańcy. Pan naczelnik dodał również, że działający obecnie abonament typu „BYTOM” adresowany do mieszkańców Bytomia spoza centrum objętego SPP, w 2022 r. został zakupiony zaledwie 15 razy, co może być spowodowane zbyt dużym obszarem obowiązywania abonamentu oraz jego ceną (250 zł/ miesiąc). Biorąc powyższe pod uwagę w projekcie uchwały wprowadza się abonament „BYTOM2U”, obowiązujący na dwóch ulicach w cenie 150 zł. miesięcznie. Ponadto niniejszy projekt wprowadza zapisy umożliwiające wprowadzenie systemu e-kontroli opłat za postój pojazdów, a także wyłącza z obowiązku uiszczania opłaty za postój w SPP dni 24 oraz 31 grudnia. Na koniec wypowiedzi pan naczelnik zaznaczył, że projekt uchwały podlega konsultacjom na podstawie uchwały nr XXIX/395/14 Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia 24 marca 2014 r. w sprawie określenia szczegółowego sposobu konsultowania z rada działalności pożytku publicznego lub organizacjami pozarządowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i wolontariacie projektów, aktów prawa miejscowego w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji, z późn. zm.
Przewodniczący Komisji Finansów i Promocji otworzył dyskusję w temacie ww. projektu uchwały. Radni nie wzięli udziału w dyskusji.
W związku z brakiem dalszych pytań przewodniczący Michał Misiaszek zamknął dyskusję w temacie ww. projektu uchwały.
Komisja po zapoznaniu się z treścią projektu uchwały w sprawie ustalenia Strefy Płatnego parkowania i wysokości stawek opłaty za postój pojazdów samochodowych na drogach publicznych w Strefie Płatnego Parkowania oraz określenia sposobu pobierania opłat (R-937) pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w głosowaniu: 6 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się (sprawa nr PR.KFP.0014.57.2022).
Ad. 4.
Komisja Finansów i Promocji Rady Miejskiej w Bytomiu w głosowaniu: 6 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się przyjęła Protokół nr 48.2022 z posiedzenia komisji w dniu 24 listopada 2022 r.
Ad. 5.
Komisja Finansów i Promocji Rady Miejskiej w Bytomiu w głosowaniu: 5 za, 0 przeciw, 1 wstrzymujących się przyjęła Protokół nr 49.2022 z posiedzenia komisji w dniu 8 grudnia 2022 r.
Ad. 6 .
- Przewodniczący Komisji poinformował, że Komisja otrzymała Uchwałę Nr 4200/V/22/2023 V Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 16 stycznia 2023 r. w prawie opinii o możliwości sfinansowania deficytu przyjętego w uchwale budżetowej na 2023 r. Miasta Bytomia. Komisja przyjęła treść pisma do wiadomości (załącznik nr 3).
- oraz Uchwałę Nr 4200/V/23/2023 V Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach  dnia 16 stycznia 2023 r. w prawie opinii o prawidłowości planowanej kwoty długu Miasta Bytomia wynikającej z planowanych 
i zaciągniętych zobowiązań. Komisja przyjęła treść pisma do wiadomości (załącznik nr 4).
- Przewodniczący Komisji Finansów i Promocji Rady Miejskiej w Bytomiu wyznaczył termin kolejnego posiedzenia Komisji Finansów i Promocji na dzień 23 lutego 2023 r. godz. 13:00, członkowie komisji otrzymają zawiadomienia o terminie posiedzenia do skrytek (załącznik nr 2).

Ad. 7.
Prowadzący posiedzenie podziękował uczestnikom za udział w posiedzeniu, które w wyniku wyczerpania porządku obrad zamknął o godz. 13:45.
Na tym protokół zakończono
Protokołowała: Olga Bittner
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